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10. ΑΝΑΠΣΤΞΗ ΢ΕΝΑΡΚΩΝ ΚΑΚ ΕΠΚΛΟΓΗ ΕΠΚΚΡΑΣΕ΢ΣΕΡΟΤ ΢ΕΝΑΡΚΟΤ 
 
Γενικά 
 
Ο Διμοσ Φιλιατϊν και ειδικότερα θ περιοχι μελζτθσ του ΣΠ΢ (Δ.Ε. Φιλιατϊν), αποτελείται από μια ορεινι, 
παραμεκόρια και μειονεκτικι περιοχι ςτθν Β-ΒΔ Π.Ε. Κεςπρωτίασ, βρίςκεται αντιμζτωποσ με φκίνουςα 
δθμογραφικι πορεία και οικονομικι ςταςιμότθτα, αλλά διακζτει ςθμαντικά ςυγκριτικά πλεονεκτιματα. 
Είναι πλοφςιοσ ςε φυςικό περιβάλλον, ιςτορία, παράδοςθ και πολιτιςμό, ενϊ παρουςιάηει προοπτικζσ 
ανάπτυξθσ τόςο ςτον πρωτογενι τομζα όςο και ςε τουριςτικζσ δραςτθριότθτεσ.  
 
Ο Διμοσ Φιλιατϊν διακρίνεται για το πλοφςιο, ποικίλο και ενδιαφζρον φυςικό και δομθμζνο περιβάλλον 
του. Θ μορφολογία και το ανάγλυφο του εδάφουσ, ςε ςχζςθ και με τθ κζςθ τθσ περιοχισ και τα ιδιαίτερα 
χαρακτθριςτικά τθσ προςδιορίηουν, ςε μεγάλο βακμό, τισ δραςτθριότθτεσ που αςκοφνται ςτθν περιοχι 
αλλά και τισ προοπτικζσ που υφίςτανται τόςο για τθν αναδιάρκρωςθ, τθν αναδιοργάνωςθ και τθ βελτίωςθ 
αυτϊν των δραςτθριοτιτων όςο και τθ δυνατότθτα άςκθςθσ νζων, κυρίωσ ςυναφϊν ι παρεμφερϊν με 
αυτζσ που αςκοφνται ςιμερα. 
 
Μζχρι ςιμερα, οι φυςικοί και πολιτιςμικοί πόροι του Διμου παραμζνουν ςε μεγάλο βακμό αναξιοποίθτοι 
ςτθν εγχϊρια αλλά και ςτθ διεκνι τουριςτικι αγορά, με τουσ λιγοςτοφσ επιςκζπτεσ να προςελκφονται 
κυρίωσ από τθν ιδιαίτερθ ταυτότθτα και τοπικά χαρακτθριςτικά τθσ περιοχισ (ορεινό τοπίο, ηωντανι 
παράδοςθ, ιςτορικά μνθμεία, μονοπάτια ςτθ φφςθ, τοπικι γαςτρονομία κ.ά.) και όχι από το μαηικό 
πρότυπο «ιλιοσ – κάλαςςα» που κυριαρχεί ςε άλλεσ τουριςτικζσ περιοχζσ. 
 
Παράλλθλα, ο πρωτογενισ τομζασ (κτθνοτροφία, γεωργία, μελιςςοκομία, δαςοκομία) εξακολουκεί να 
αποτελεί βάςθ τθσ τοπικισ οικονομίασ, ςυμμετζχοντασ τόςο ςτθν ενίςχυςθ του ειςοδιματοσ όςο και ςτθν 
τροφοδότθςθ τθσ τοπικισ αγοράσ και τθσ γαςτρονομικισ παράδοςθσ, με μεγάλο ποςοςτό του ενεργοφ 
πλθκυςμοφ του Διμου να απαςχολείται ςτον πρωτογενι τομζα, γεγονόσ που καταδεικνφει τθ ςθμαςία τθσ 
αγροτικισ παραγωγισ και τθσ κτθνοτροφίασ για τθν περιοχι. 
 
Ωςτόςο, ο Διμοσ εμφανίηει ζντονα φαινόμενα πλθκυςμιακισ γιρανςθσ και εριμωςθσ: διακζτει ζναν από 
τουσ υψθλότερουσ δείκτεσ γιρανςθσ ςτθν Ελλάδα, με τθ ςταδιακι φυγι των νεότερων κατοίκων προσ τα 
αςτικά κζντρα να εντείνει τον κίνδυνο δθμογραφικισ ςυρρίκνωςθσ. Ειδικότερα, ο πλθκυςμόσ του Διμου 
είναι αραιόσ και βαίνει μειοφμενοσ. Θ πυκνότθτα πλθκυςμοφ είναι από τισ χαμθλότερεσ ςτθν  Ιπειρο, 
αντανακλϊντασ τον κακαρά ορεινό και θμιορεινό χαρακτιρα τθσ περιοχισ. Θ πλθκυςμιακι εξζλιξθ 
παρουςιάηει φκίνουςα τάςθ τισ τελευταίεσ δεκαετίεσ, αποτζλεςμα τθσ ζντονθσ αςτυφιλίασ και 
μετανάςτευςθσ που παρατθρείται ςε πολλοφσ ορεινοφσ Διμουσ. Θ δθμογραφικι αυτι ςυρρίκνωςθ 
ςυνοδεφεται και από γιρανςθ του πλθκυςμοφ, κακϊσ οι νεότερεσ θλικίεσ τείνουν να μετακινοφνται προσ 
τα αςτικά κζντρα (Θγουμενίτςα, Λωάννινα, Ακινα) για εκπαιδευτικζσ και επαγγελματικζσ ευκαιρίεσ. 
 
Αποτελεί δε, ςθμείο ςφνδεςθσ τθσ Π.Ε. Κεςπρωτίασ με τθ νότια Αλβανία, μζςω του οδικοφ άξονα 
Θγουμενίτςα - ΢αγιάδα - Μαυρομάτι - Κονίςπολθ - Άγιοι ΢αράντα. 
 
Με βάςθ τα παραπάνω δεδομζνα, διαμορφϊνονται τρία εναλλακτικά ςενάρια ανάπτυξθσ τθσ περιοχισ 
μελζτθσ ΣΠ΢ του Διμου Φιλιατϊν για τον χρονικό ορίηοντα του ΣΠ΢ (15ετία). Σο Σοπικό Πολεοδομικό ΢χζδιο  
κα κλθκεί, μζςω των ρυκμίςεων που κα προτείνει, να υπθρετιςει το ςενάριο που κα επιλεγεί ωσ 
επικρατζςτερο ςτο πλαίςιο τθσ δθμόςιασ διαβοφλευςθσ και τθσ ςτρατθγικισ επιλογισ του Διμου. 
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Δεςμεφςεισ του ΢χεδιαςμοφ 
 
Θ διαμόρφωςθ των εναλλακτικϊν ςεναρίων ςτο πλαίςιο του ΣΠ΢ δεν είναι αυκαίρετθ, αλλά, δεςμεφεται 
από το υπάρχον κεςμικό πλαίςιο, δθλαδι από ιςχφοντεσ νόμουσ, προεδρικά διατάγματα, υπουργικζσ 
αποφάςεισ και λοιπζσ ρυκμίςεισ των οποίων θ εφαρμογι είναι υποχρεωτικι. Ειδικότερα, λαμβάνονται 
υπόψθ: 
 
 Ο Ν. 4447/2016 «Χωρικόσ ΢χεδιαςμόσ – Βιϊςιμθ Ανάπτυξθ και άλλεσ διατάξεισ», που κεςπίηει το 

πλαίςιο του πολεοδομικοφ και χωροταξικοφ ςχεδιαςμοφ πρϊτου επιπζδου (ΣΠ΢), 
 Σο ΠΔ 59/2018 (ΦΕΚ 114/Α/2018) «Κατθγορίεσ και περιεχόμενο χριςεων γθσ», όπου ορίηονται οι 

κατθγορίεσ χριςεων γθσ που πρζπει να χρθςιμοποιθκοφν, εξαςφαλίηοντασ ότι οι προτάςεισ του ΣΠ΢ 
κα ευκυγραμμίηονται με τισ προκακοριςμζνεσ χριςεισ, 

 Οι κατευκφνςεισ του υπερκείμενου χωροταξικοφ ςχεδιαςμοφ εκνικισ κλίμακασ, με το Γενικό Πλαίςιο 
Χωροταξικοφ ΢χεδιαςμοφ και Αειφόρου Ανάπτυξθσ (ΓΠΧ΢ΑΑ, ΦΕΚ 128/Α/2008) να αποτελεί τον 
ςτρατθγικό οδικό χάρτθ για τθ χωρικι ανάπτυξθ τθσ χϊρασ, 

 Σα εν ιςχφ Ειδικά Πλαίςια Χωροταξικοφ ΢χεδιαςμοφ & Αειφόρου Ανάπτυξθσ (ΕΠΧ΢ΑΑ) για επιμζρουσ 
τομείσ, ιτοι για τθν Βιομθχανία (ΦΕΚ 151-ΑΑΠ/13-04-2009), για τισ Ανανεϊςιμεσ Πθγζσ Ενζργειασ 
(ΦΕΚ 2464/Β/03-12-2008), για τισ Τδατοκαλλιζργειεσ (ΦΕΚ 2505/Β/04-11-2011) και για τα 
Καταςτιματα Κράτθςθσ (ΦΕΚ 1575/Β/28-11-2001), ςτον βακμό που αφοροφν τθν περιοχι μελζτθσ, 

 Οι κατευκφνςεισ χωρικισ ανάπτυξθσ που αφοροφν άμεςα τθν περιοχι του Διμου και περιζχονται ςτο 
κεςμοκετθμζνο Περιφερειακό Πλαίςιο Χωροταξικοφ ΢χεδιαςμοφ και Αειφόρου Ανάπτυξθσ (ΠΠΧ΢ΑΑ) 
τθσ Περιφζρειασ Θπείρου (ΦΕΚ 286/ΑΑΠ/28-11-2018). Σο Περιφερειακό αυτό Πλαίςιο, που 
ανακεωρικθκε πρόςφατα, παρζχει ειδικζσ κατευκφνςεισ για τθν ανάπτυξθ των ορεινϊν περιοχϊν τθσ 
Θπείρου, τθν ενίςχυςθ τθσ αγροτικισ οικονομίασ, τθν ιςόρροπθ τουριςτικι ανάπτυξθ και τθν 
προςταςία του περιβάλλοντοσ, και αποτελεί επίςθσ δεςμευτικό πλαίςιο που πρζπει να τθρείται από το 
ΣΠ΢. 

 
Ωσ προσ το άνωκεν τελευταίο προαναφερόμενο ςθμείο επιςθμαίνεται ότι ςθμαντικι παράμετροσ αποτελεί 

ότι ο Διμοσ Φιλιατϊν, ωσ ορεινόσ και παραμεκόριοσ, εντάςςεται από το ΠΠΧ΢ΑΑ Περιφζρειασ Θπείρου 

ςτισ περιοχζσ ςτισ οποίεσ απαιτείται κατά προτεραιότθτα θ ενεργοποίθςι τουσ ωσ Περιοχζσ Ειδικϊν 

Χωρικϊν Παρεμβάςεων (ορεινόσ παραμεκόριοσ χϊροσ κοντά ςτα Ελλθνοαλβανικά ςφνορα) και υπόκειται 

ςε ειδικζσ ςτρατθγικζσ κατευκφνςεισ: το ανακεωρθμζνο ΠΠΧ΢ΑΑ Περιφζρειασ Θπείρου (ΦΕΚ 286/ΑΑΠ/28-

11-2018) το οποίο δίνει ζμφαςθ ςτθν ενίςχυςθ των μειονεκτικϊν ορεινϊν περιοχϊν και ςτθ διαςυνοριακι 

ςυνεργαςία με τθν Αλβανία, αξιοποιϊντασ τον ρόλο των μεκοριακϊν ςτακμϊν ωσ πυλϊν ανάπτυξθσ. Θ 

περιοχι μελζτθσ βρίςκεται ανάμεςα ςτον ποταμό Καλαμά, το όροσ Μουργκάνα και ςτα ελλθνοαλβανικά 

ςφνορα, ςυγκεντρϊνοντασ πλοφςιο φυςικό και πολιτιςτικό απόκεμα αλλά και προκλιςεισ λόγω 

απομόνωςθσ. Για τον λόγο αυτό, ο χωρικόσ ςχεδιαςμόσ υιοκετεί ωσ αρχζσ τθ μείωςθ των ανιςοτιτων 

μεταξφ των παραμεκόριων πεδινϊν / παράκτιων ηωνϊν και ορεινισ ενδοχϊρασ, τθν ολοκλθρωμζνθ τοπικι 

ανάπτυξθ (ςφνδεςθ πρωτογενι τομζα παραγωγισ με δευτερογενι και τριτογενι / τουριςμό), και τθν 

αειφορία (ανάπτυξθ χωρίσ να υπονομεφεται το φυςικό περιβάλλον και θ τοπικι ταυτότθτα). Ειδικότερα, 

ςφμφωνα με το ανακεωρθμζνο ΠΠΧ΢ΑΑ Περιφζρειασ Θπείρου, θ περιοχι διατθρεί τα χαρακτθριςτικά ενόσ 

ςθμαντικοφ ςυςτιματοσ αςτικϊν εξυπθρετιςεων (Θγουμενίτςα - Φιλιάτεσ) πολφ κοντά ςτθν παραμεκόριο, 

με βαςικζσ προτεραιότθτεσ να αποτελοφν ο εκςυγχρονιςμόσ και θ ενίςχυςθ των παραγωγικϊν πόρων ςε 

ςυνδυαςμό με τθν αξιοποίθςθ του λιμανιοφ τθσ Θγουμενίτςασ και τθν υλοποίθςθ τθσ παράκτιασ ςφνδεςθσ 

με τθ Νότια Αλβανία (Θγουμενίτςα - Μαυρομάτι). Επίςθσ, θ δυτικι παραμεκόρια ηϊνθ ενζχει ωσ 

διαφαινόμενουσ δυναμικοφσ τομείσ τθ διαμετακόμιςθ και παροχι υπθρεςιϊν εξωςτρεφοφσ 
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προςανατολιςμοφ, με ςτόχο τθν προϊκθςθ διαςυνοριακϊν ςυνεργαςιϊν με τθν Λταλία και τθ Νότια 

Αλβανία. Οι κατευκφνςεισ χωρικισ οργάνωςθσ αφοροφν ςτθν ενίςχυςθ τθσ εξωςτρζφειασ με βάςθ τθν 

αξιοποίθςθ των ςθμαντικϊν μεταφορικϊν υποδομϊν τθσ περιοχισ και τθν παραγωγικι βάςθ που 

προςανατολίηεται ςε ςυγκεκριμζνουσ τομείσ. Θ περιοχι προςφζρεται για τθν ανάπτυξθ εμπορευματικϊν - 

διαμετακομιςτικϊν δραςτθριοτιτων, ςε ςυνδυαςμό με τον λιμζνα τθσ Θγουμενίτςασ, αλλά και τθσ 

μεταποίθςθσ, ενϊ ςτον πρωτογενι τομζα ιδιαίτερθ ςθμαςία αποδίδεται ςτθν ανάπτυξθ τθσ 

υδατοκαλλιζργειασ. Δυνατότθτεσ ανάπτυξθσ διαφαίνονται επίςθσ ςτουσ τομείσ τθσ εκτατικισ κτθνοτροφίασ 

και τθσ παραγωγισ ενζργειασ (ΑΠΕ). Οι αναπτυξιακζσ προοπτικζσ τθσ περιοχισ ενιςχφονται, με ζμφαςθ 

ςτουσ κλάδουσ τθσ διαμετακόμιςθσ και των υπθρεςιϊν, από τθν αναβάκμιςθ τθσ μεκοριακισ ςφνδεςθσ ςτο 

Μαυρομάτι, που ςυμβάλλει γενικότερα ςτθν εξωςτρζφεια τθσ Θπείρου. 

 
Γενικά αναφζρεται ότι οι βαςικζσ αρχζσ τθσ βιϊςιμθσ ανάπτυξθσ, ιτοι θ περιβαλλοντικι προςταςία, θ 
οικονομικι βιωςιμότθτα και θ κοινωνικι ςυνοχι διαπερνοφν οριηόντια τον χωρικό ςχεδιαςμό. ΢φμφωνα με 
αυτζσ, ο χωρικόσ ςχεδιαςμόσ πρζπει να πετυχαίνει ιςορροπία μεταξφ τθσ προςταςίασ του φυςικοφ και 
πολιτιςτικοφ περιβάλλοντοσ και τθσ αξιοποίθςισ του για οικονομικι ανάπτυξθ, διαςφαλίηοντασ 
ταυτόχρονα τθν ευθμερία τθσ κοινωνίασ και τθν ιςότθτα. Αρχζσ όπωσ θ ορκολογικι χριςθ τθσ γθσ, θ 
προφφλαξθ των οικοςυςτθμάτων και τθσ πολιτιςτικισ κλθρονομιάσ, θ προςβαςιμότθτα και θ 
ςυμμετοχικότθτα ςτον ςχεδιαςμό, κακϊσ και θ ανκεκτικότθτα του χϊρου ςε φυςικοφσ και τεχνολογικοφσ 
κινδφνουσ, αποτελοφν κατευκυντιριεσ γραμμζσ για τον ςχεδιαςμό. 
 
΢υνολικά, το παραπάνω κεςμικό πλαίςιο (εκνικό και περιφερειακό) ςυνιςτά το ελάχιςτο επίπεδο αναφοράσ 
με το οποίο πρζπει να ευκυγραμμίηεται τόςο το πνεφμα όςο και το γράμμα του ΣΠ΢. Θ ςυμμόρφωςθ με τισ 
κεςμικζσ δεςμεφςεισ διαςφαλίηει ότι το προτεινόμενο ςχζδιο ανάπτυξθσ του Διμου κα είναι νόμιμο, 
ενταγμζνο ςτθ γενικότερθ χωροταξικι ςτρατθγικι, και ικανό να λάβει τισ απαραίτθτεσ εγκρίςεισ. 
 
Βαςικζσ Αρχζσ του ΢χεδιαςμοφ 
 
Πζραν των κεςμικϊν δεςμεφςεων, ο ςχεδιαςμόσ διζπεται και από οριςμζνεσ κεμελιϊδεισ αρχζσ που 
εδράηονται ςτθν ανάγκθ ορκολογικισ διαχείριςθσ των πεπεραςμζνων πόρων και ςτθ διαςφάλιςθ τθσ 
βιωςιμότθτασ του αναπτυξιακοφ προτφπου. Βαςικι επιδίωξθ είναι θ επίτευξθ ιςόρροπθσ ανάπτυξθσ, θ 
οποία κα εξιςορροπεί τρεισ πυλϊνεσ: τθν οικονομικι ανάπτυξθ, τθν κοινωνικι ευθμερία και τθν προςταςία 
του περιβάλλοντοσ. Ειδικότερα: 
 
 Θ οικονομικι ανάπτυξθ πρζπει να επιδιϊκεται χωρίσ να δθμιουργεί ανεπανόρκωτεσ ι ςθμαντικζσ 

περιβαλλοντικζσ επιπτϊςεισ, οφτε να επιτείνει κοινωνικζσ και χωρικζσ ανιςότθτεσ. 
 Θ προςταςία του περιβάλλοντοσ πρζπει να εφαρμόηεται με τρόπο που δεν λειτουργεί απαγορευτικά 

για τισ παραγωγικζσ δραςτθριότθτεσ, ϊςτε να αποφεφγεται ο οικονομικόσ μαραςμόσ ι θ κοινωνικι 
περικωριοποίθςθ περιοχϊν. 

 Οι κοινωνικζσ ανάγκεσ (π.χ. ςε υποδομζσ, υπθρεςίεσ, απαςχόλθςθ) πρζπει να ικανοποιοφνται χωρίσ να 
προκαλείται ςθμαντικι περιβαλλοντικι υποβάκμιςθ και χωρίσ υπζρμετρα αρνθτικζσ ςυνζπειεσ ςτθν 
τοπικι οικονομία. 

 
΢το πλαίςιο αυτό, κάκε ςτρατθγικι επιλογι και εξειδικευμζνθ πρόταςθ του ΣΠ΢ απαιτείται να είναι 
ςυμβατι με τισ ανωτζρω αρχζσ. Θ αξιολόγθςθ των εναλλακτικϊν ςεναρίων ανάπτυξθσ βαςίηεται όχι μόνο 
ςτισ κεςμοκετθμζνεσ κατευκφνςεισ του υπερκείμενου ςχεδιαςμοφ, αλλά και ςτισ παραπάνω αρχζσ 
βιϊςιμθσ ανάπτυξθσ. 
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Επιςθμαίνεται ότι κρίςιμθ παράμετροσ που ςυνδζει τισ κεςμικζσ και επιςτθμονικζσ δεςμεφςεισ είναι θ 
εκτίμθςθ τθσ φζρουςασ ικανότθτασ του τόπου, δθλαδι του ανϊτατου φορτίου δραςτθριοτιτων και 
πλθκυςμοφ που μπορεί να υποςτθρίξει θ περιοχι χωρίσ να υποβακμίηονται οι πόροι τθσ. Για ζναν 
κατεξοχιν ορεινό Διμο (και ςυγκεκριμζνα θ περιοχι μελζτθσ του ΣΠ΢) όπωσ ο Διμοσ Φιλιατϊν, ςθμαντικοί 
περιοριςτικοί παράγοντεσ φζρουςασ ικανότθτασ είναι: 
 
 (α) θ προςβαςιμότθτα και δυνατότθτα εξυπθρζτθςθσ των απομονωμζνων ορεινϊν οικιςμϊν (το 

δφςβατο ανάγλυφο και οι μεγάλεσ αποςτάςεισ κζτουν όρια ςτισ μεταφορικζσ υποδομζσ), 
 (β) θ επάρκεια των δικτφων κοινισ ωφζλειασ, από τθν οποία εξαρτάται θ κάλυψθ βαςικϊν υποδομϊν, 
 (γ) θ περιοριςμζνθ διακζςιμθ παραγωγικι γθ ςε κοιλάδεσ / οροπζδια, που πρζπει να προςτατευτεί. Θ 

τιρθςθ τθσ φζρουςασ ικανότθτασ επιβάλλει όρια ςτθν ανάπτυξθ (ιδίωσ ςτο απαιτθτικό ςενάριο 
τουριςτικισ ανάπτυξθσ) ϊςτε να αποφευχκοφν φαινόμενα υπερφόρτωςθσ των οικοςυςτθμάτων και 
των υποδομϊν. 

 
΢τόχοι του ΣΠ΢ 
 
Με βάςθ τισ παραπάνω δεςμεφςεισ, οι οποίεσ αποτελοφν γενικότερεσ ςτρατθγικζσ κατευκφνςεισ για το 
ςφνολο του χωρικοφ ςχεδιαςμοφ, διατυπϊνονται οι κφριοι ςτρατθγικοί ςτόχοι του ΣΠ΢ Διμου Φιλιατϊν. Οι 
ςτόχοι αυτοί είναι προςαρμοςμζνοι ςτισ ιδιαιτερότθτεσ του Διμου (ορεινι μορφολογία, διαρκϊσ 
μειοφμενοσ πλθκυςμόσ, παρουςία ιςχυροφ πρωτογενοφσ τομζα, πλοφςιο φυςικό περιβάλλον και 
πολιτιςμικό απόκεμα): 
 
 Λςόρροπθ χωρικι ανάπτυξθ και ενίςχυςθ ενδοχϊρασ: Άμβλυνςθ των ανιςοτιτων μεταξφ του κφριου 

αςτικοφ κζντρου των Φιλιατϊν, των παραμεκόριων περιοχϊν και τθσ ορεινισ ενδοχϊρασ. 
Προτεραιότθτα αποτελεί θ ανάςχεςθ τθσ πλθκυςμιακισ αποδυνάμωςθσ των ορεινϊν κοινοτιτων και θ 
παροχι ίςων ευκαιριϊν πρόςβαςθσ ςε υπθρεςίεσ και υποδομζσ για όλο τον πλθκυςμό του Διμου. 

 
 ΢υγκράτθςθ και αναηωογόνθςθ του τοπικοφ πλθκυςμοφ ςτισ ορεινζσ περιοχζσ. Πρόκειται για ςτόχο 

φψιςτθσ προτεραιότθτασ, δεδομζνων των ζντονων τάςεων δθμογραφικισ γιρανςθσ και τθσ διαρκοφσ 
μετανάςτευςθσ των νεότερων προσ τα αςτικά κζντρα. Θ ανάςχεςθ τθσ πλθκυςμιακισ αιμορραγίασ και 
ειδικά θ ενδυνάμωςθ των μικρϊν ορεινϊν οικιςμϊν αποτελεί προχπόκεςθ για τθ δίκαιθ και βιϊςιμθ 
ανάπτυξθ του Διμου ςτο ςφνολό του. Ο ςτόχοσ αυτόσ ςυναρτάται με τθν ενίςχυςθ τθσ τοπικισ 
οικονομίασ, ϊςτε να δθμιουργθκοφν ευκαιρίεσ απαςχόλθςθσ για τουσ νζουσ. Περιλαμβάνει επίςθσ τθν 
εξαςφάλιςθ ίςων ευκαιριϊν πρόςβαςθσ όλων των κατοίκων (ανεξαρτιτωσ γεωγραφικισ κζςθσ) ςε 
βαςικζσ υπθρεςίεσ, αγακά και υποδομζσ. 

 
 Προςταςία και ενίςχυςθ του πρωτογενοφσ τομζα παραγωγισ. Θ γεωργία, θ κτθνοτροφία, θ δαςικι 

εκμετάλλευςθ και θ μεταποιθτικι δραςτθριότθτα μικρισ κλίμακασ (τυροκομεία, μελιςςοκομία κ.λπ.) 
αποτελοφν το κεμζλιο τθσ οικονομίασ του Διμου. ΢τόχοσ είναι θ αφξθςθ τθσ προςτικζμενθσ αξίασ των 
τοπικϊν προϊόντων, θ διαςφνδεςι τουσ με τθν τουριςτικι αγορά και θ παροχι κινιτρων ςε νζουσ 
αγρότεσ, ϊςτε ο πρωτογενισ τομζασ να παραμείνει βιϊςιμοσ οικονομικά και να λειτουργεί ωσ 
αντίβαρο ςε περιόδουσ κρίςθσ. Ο πρωτογενισ τομζασ παράγει προϊόντα εξαιρετικισ ποιότθτασ, τα 
οποία μποροφν όχι μόνο να ςτθρίξουν οικονομικά τθν περιοχι αλλά και να αποτελζςουν διακριτό 
ςτοιχείο τθσ ταυτότθτάσ τθσ. Θ προςταςία των γεωργικϊν γαιϊν και των βοςκοτόπων από 
εναλλακτικζσ χριςεισ που κα οδθγοφςαν ςε εγκατάλειψι τουσ, κακϊσ και θ ενίςχυςθ και ο 
εκςυγχρονιςμόσ των αγροτικϊν και κτθνοτροφικϊν εκμεταλλεφςεων, ςυνιςτοφν μείηονεσ ςτόχουσ. Θ 
ςφνδεςθ του πρωτογενοφσ τομζα με τθν μεταποίθςθ και ζπειτα με τθν τουριςτικι δραςτθριότθτα 
(μζςω τθσ προϊκθςθσ τοπικϊν προϊόντων, τθσ γαςτρονομίασ και του αγροτουριςμοφ) αποτελεί 
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ςυμπλθρωματικό ςτόχο που μπορεί να αυξιςει το ειςόδθμα των παραγωγϊν και τθ βιωςιμότθτα του 
κλάδου. 

 
 Βιϊςιμθ διαχείριςθ των φυςικϊν πόρων και του τοπίου. Ο Διμοσ διακζτει ςθμαντικό φυςικό πλοφτο: 

εκτεταμζνεσ δαςικζσ εκτάςεισ, ποτάμια οικοςυςτιματα, φαράγγια, καταρράκτεσ, κακϊσ και αγροτικά 
τοπία ιδιαίτερου κάλλουσ. Παράλλθλα, φιλοξενεί τμιματα προςτατευόμενων περιοχϊν (Natura 2000, 
καταφφγια άγριασ ηωισ) και αξιοςθμείωτθ βιοποικιλότθτα. Ο ςτόχοσ είναι θ προςταςία, θ ορκολογικι 
διαχείριςθ και θ ανάδειξθ αυτϊν των πόρων, ϊςτε να αξιοποιοφνται μεν (π.χ. ιπια τουριςτικι 
αξιοποίθςθ, εκπαιδευτικζσ ι επιςτθμονικζσ δράςεισ) αλλά χωρίσ να υποβακμίηονται. Λδιαίτερθ 
ζμφαςθ δίδεται ςτθν προςταςία των ευαίςκθτων οικοςυςτθμάτων από ανεξζλεγκτεσ επεμβάςεισ. Οι 
ςθμαντικοί οικολογικοί πόροι, από τον ποταμό Καλαμά μζχρι τισ δαςικζσ εκτάςεισ τθσ Μουργκάνασ, 
πρζπει να προςτατευτοφν από άναρχθ ανάπτυξθ, ρφπανςθ και υπερεκμετάλλευςθ. Ο ςχεδιαςμόσ δίνει 
ζμφαςθ ςτθν ορκολογικι χριςθ τθσ γθσ με προςταςία τθσ γεωργικισ γθσ υψθλισ παραγωγικότθτασ 
από αλλαγι χριςθσ, ζλεγχο τθσ εκτόσ ςχεδίου δόμθςθσ και διατιρθςθ των δαςϊν και βοςκοτόπων με 
αειφορικι διαχείριςθ (περιοριςμόσ τθσ υπερβόςκθςθσ). Σο ΣΠ΢ οφείλει να εξετάςει το ιςχφον 
κακεςτϊσ προςταςίασ του ςυνόλου των πολφτιμων φυςικϊν πόρων τθσ περιοχισ και, εφόςον 
απαιτείται, να προτείνει ςυμπλθρωματικά μζτρα και ρυκμίςεισ, ϊςτε να διαμορφωκεί ζνα 
αποτελεςματικό και βιϊςιμο ςφςτθμα προςταςίασ. 

 
 Προςταςία και ανάδειξθ τθσ πολιτιςμικισ ταυτότθτασ του τόπου. Ο Διμοσ διακζτει πλοφςια ιςτορικι 

και πολιτιςμικι κλθρονομιά: ιςτορικά μοναςτιρια (με κορυφαία τθν Λ.Μ. Γιρομερίου) και εκκλθςίεσ, 
παραδοςιακοφσ οικιςμοφσ με ιδιαίτερθ αρχιτεκτονικι αξία (οικιςμοί Γιρομζρι, Φοινίκι, Φανερωμζνθ, 
Πλαίςιο, Καμίτςανθ που ζχουν χαρακτθριςτεί παραδοςιακοί), πζτρινα γεφφρια, κακϊσ και άυλθ 
πολιτιςτικι παράδοςθ και ζντονα ηωντανζσ παραδόςεισ, ικθ και ζκιμα. Θ ιδιαίτερθ ταυτότθτα των 
κατοίκων τθσ περιοχισ, θ οποία αντανακλάται ςε ςτοιχεία όπωσ θ μουςικι, οι χοροί, τα πανθγφρια, οι 
τοπικζσ ενδυμαςίεσ, αλλά και ςτθν αυκεντικότθτα του τρόπου ηωισ, αποτελεί πολφτιμο κεφάλαιο. 
΢τόχοσ του ςχεδιαςμοφ είναι θ προςταςία τθσ πολιτιςτικισ κλθρονομιάσ και θ ανάδειξθ αυτισ τθσ 
μοναδικισ ταυτότθτασ ωσ μοχλοφ ανάπτυξθσ. Θ χωρίσ ςχεδιαςμό ανάπτυξθ κα μποροφςε να απειλιςει 
τθν αυκεντικότθτα και τον πολιτιςμικό δυναμιςμό του τόπου και ςυνεπϊσ, οι προτάςεισ του ΣΠ΢ κα 
πρζπει να διαςφαλίηουν ότι θ πολιτιςτικι ταυτότθτα όχι μόνο δεν κα αλλοιωκεί, αλλά αντίκετα κα 
προβλθκεί και κα ενιςχυκεί μζςα από ιπιεσ δράςεισ (π.χ. πολιτιςτικζσ διαδρομζσ, μουςειακοί χϊροι, 
τοπικά φεςτιβάλ). Θ αυκεντικότθτα και ο «χαρακτιρασ» τθσ ευρφτερθσ περιοχισ του Διμου Φιλιατϊν 
πρζπει να διαφυλαχκοφν απζναντι ςε ενδεχόμενεσ πιζςεισ γριγορθσ, αςχεδίαςτθσ τουριςτικισ 
ανάπτυξθσ που κα απειλοφςε τισ παραδόςεισ και τθν αρχιτεκτονικι φυςιογνωμία με ξζνεσ, αςφμβατεσ 
προσ το τοπικό φφοσ παρεμβάςεισ. Προβλζπεται ο κακοριςμόσ ηωνϊν προςταςίασ και κατάλλθλων 
όρων δόμθςθσ για μνθμεία και παραδοςιακοφσ οικιςμοφσ, κακϊσ και δράςεισ ανάδειξθσ (δθμιουργία 
διαδρομϊν πολιτιςτικοφ ενδιαφζροντοσ, ςυντιρθςθ εγκαταλελειμμζνων ιςτορικϊν κτιςμάτων κ.α.). 

 
 Βελτίωςθ τθσ προςβαςιμότθτασ και τθσ ενδοδθμοτικισ ςυνδεςιμότθτασ. Θ ορεινι μορφολογία 

ςυνεπάγεται προβλιματα πρόςβαςθσ ςε πολλοφσ οικιςμοφσ του Διμου. Προτεραιότθτα αποτελεί θ 
βελτίωςθ του οδικοφ δικτφου (ιδιαίτερα των επαρχιακϊν και κοινοτικϊν οδϊν που ςυνδζουν τουσ 
απομονωμζνουσ οικιςμοφσ) και τθσ γενικότερθσ κινθτικότθτασ εντόσ του Διμου. Παρά το γεγονόσ ότι 
το κφριο οδικό δίκτυο τθσ περιοχισ ζχει βελτιωκεί τα τελευταία χρόνια, πολλοί μικροί οικιςμοί 
εξακολουκοφν να ςυνδζονται τμθματικά με χωματόδρομουσ ι δφςβατεσ διαδρομζσ, κακιςτϊντασ 
προβλθματικι τθν πρόςβαςθ, ιδιαίτερα τουσ χειμερινοφσ μινεσ. Σο οδικό δίκτυο χρειάηεται 
εκςυγχρονιςμό για τθν αςφαλι ςφνδεςθ των απομακρυςμζνων χωριϊν με το κζντρο τθσ κωμόπολθσ 
των Φιλιατϊν και με τον κφριο άξονα τθσ Εγνατίασ Οδοφ. Επίςθσ, κρίςιμθ είναι θ καταςκευι / 
βελτίωςθ του μεκοριακοφ δρόμου προσ Αλβανία (υπό ςχεδιαςμό νζοσ οδικόσ άξονασ Θγουμενίτςασ - 
Μαυροματίου), ϊςτε ο τελωνιακόσ ςτακμόσ Μαυροματίου να υποςτθρίξει μεγαλφτερεσ ροζσ με 
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αςφάλεια. Σο ΣΠ΢ κζτει ςτόχο τθν ιεράρχθςθ και αναβάκμιςθ τθσ τοπικισ οδοποιίασ (εςωτερικι 
οδοποιία οικιςμϊν, αςφαλτοςτρϊςεισ κρίςιμων ςυνδζςεων, παρακάμψεισ κατοικθμζνων περιοχϊν 
όπου απαιτείται). Επίςθσ, επιδιϊκεται θ βελτίωςθ των υποδομϊν τθλεπικοινωνιϊν και δικτφων (κινθτι 
τθλεφωνία, ευρυηωνικά δίκτυα) που εμφανίηουν ελλείψεισ λόγω αναγλφφου, ϊςτε να γεφυρωκεί το 
ψθφιακό χάςμα και να διευκολυνκεί θ παραμονι και επιχειρθματικι δραςτθριότθτα ςτον τόπο. Σζλοσ, 
ειδικι μζριμνα δίδεται ςτθν προςβαςιμότθτα Ατόμων με Αναπθρία ςτουσ οικιςμοφσ (π.χ. ράμπεσ, 
διαμορφϊςεισ, αν και λόγω των φυςικϊν κλίςεων και τθσ μορφολογίασ, τα περικϊρια παρεμβάςεων 
είναι περιοριςμζνα), θ υιοκζτθςθ προτφπων κακολικισ προςβαςιμότθτασ κεωρείται αναγκαία τόςο 
για λόγουσ κοινωνικισ δικαιοςφνθσ όςο και ωσ ςτοιχείο ενίςχυςθσ τθσ τουριςτικισ ελκυςτικότθτασ του 
προοριςμοφ. 

 
 Αναβάκμιςθ των τεχνικϊν και κοινωνικϊν υποδομϊν. Οι υφιςτάμενεσ υποδομζσ του Διμου 

παρουςιάηουν ςοβαρζσ ελλείψεισ ςε ςχζςθ με τισ ανάγκεσ του πλθκυςμοφ. Σο δίκτυο φδρευςθσ, παρά 
τουσ ικανοποιθτικοφσ υδατικοφσ πόρουσ τθσ περιοχισ, εμφανίηει ανεπάρκειεσ (ιδίωσ τουσ κερινοφσ 
μινεσ) λόγω γιρανςθσ των αγωγϊν και διαρροϊν. Απαιτοφνται παρεμβάςεισ βελτίωςθσ για να 
εξαςφαλιςτεί επάρκεια πόςιμου νεροφ, κακϊσ θ ζλλειψθ φδρευςθσ μπορεί να καταςτιςει μθ βιϊςιμθ 
τθν εγκατάςταςθ νζου πλθκυςμοφ. Αντίςτοιχα, το δίκτυο αποχζτευςθσ είναι ελλιπζσ – επιβάλλεται ο 
προγραμματιςμόσ εγκαταςτάςεων επεξεργαςίασ λυμάτων (ΕΕΛ) ςτα μεγαλφτερα χωριά, ϊςτε να 
προςτατευκεί θ δθμόςια υγεία και το περιβάλλον. Οι κοινωνικζσ υποδομζσ (εκπαίδευςθ, υγεία, 
πρόνοια) επίςθσ χρειάηονται ενίςχυςθ: θ ζλλειψθ ςχολικϊν μονάδων δευτεροβάκμιασ εκπαίδευςθσ 
και δομϊν για παιδιά δθμιουργεί αντικίνθτρα για τισ νζεσ οικογζνειεσ, ενϊ ςτον τομζα υγείασ (παρά 
τθν λειτουργία του Νοςοκομείου Φιλιατϊν) απαιτείται περαιτζρω ςτιριξθ των αγροτικϊν ιατρείων με 
μόνιμο προςωπικό. Θ αναβάκμιςθ των υποδομϊν αυτϊν ςτοχεφει αφενόσ ςτθ βελτίωςθ τθσ 
ποιότθτασ ηωισ των κατοίκων και αφετζρου ςτθ κωράκιςθ τθσ ελκυςτικότθτασ τθσ περιοχισ ωσ τόπου 
μόνιμθσ κατοικίασ αλλά και ωσ τουριςτικοφ προοριςμοφ (δεδομζνου ότι υποδομζσ υγείασ, 
εκπαίδευςθσ, πολιτιςμοφ κ.λπ. αποτελοφν και παράγοντεσ που ςυνεκτιμϊνται ςτθν τουριςτικι 
ανάπτυξθ). Κρίςιμθ κεωρείται και θ αναβάκμιςθ ψθφιακϊν υποδομϊν και ευρυηωνικϊν δικτφων. 
Επιπρόςκετα αναφζρεται ότι θ ςυγκρότθςθ ενόσ πολυκεντρικοφ δικτφου οικιςμϊν, με τουσ Φιλιάτεσ 
ωσ κφριο κζντρο και δευτερεφοντεσ πόλουσ επιλεγμζνουσ οικιςμοφσ, κα επιτρζψει τθν αποκζντρωςθ 
υπθρεςιϊν και τθν καλφτερθ εξυπθρζτθςθ των κατοίκων. ΢υνολικά, ο ςτόχοσ είναι οι υποδομζσ να 
υποςτθρίξουν τισ αναπτυξιακζσ κατευκφνςεισ του ΣΠ΢ αλλά και τθν κοινωνικι ςυνοχι, ϊςτε οι 
κάτοικοι τθσ ενδοχϊρασ να μθν υςτεροφν ςε βαςικζσ παροχζσ ςε ςχζςθ με τα αςτικά κζντρα. 

 
 Ενίςχυςθ Ιπιασ Σουριςτικισ Ανάπτυξθσ και Διαςυνοριακισ ΢υνεργαςίασ: Αξιοποίθςθ των δυνατοτιτων 

του Διμου ςε εναλλακτικζσ μορφζσ τουριςμοφ, με ζμφαςθ ςτθν ςφνδεςθ του τουριςμοφ με τθν τοπικι 
παραγωγι και ςτθν διαςυνοριακι τουριςτικι δικτφωςθ. Ο Διμοσ Φιλιατϊν, παρά το πλοφςιο φυςικό 
και πολιτιςτικό του κεφάλαιο, παραμζνει μζχρι ςιμερα εκτόσ των κφριων τουριςτικϊν ροϊν, γεγονόσ 
που ςυμβάλει και ςτθν εγκατάλειψθ των ορεινϊν οικιςμϊν που δεν ζχουν επιτφχει τουριςτικι 
ανάπτυξθ. ΢τόχοσ είναι να αναπτυχκοφν ιπιεσ μορφζσ τουριςμοφ (αγροτουριςμόσ, οικοτουριςμόσ, 
πολιτιςτικόσ τουριςμόσ, περιπατθτικζσ διαδρομζσ), αξιοποιϊντασ τα μοναδικά τοπία (ποταμόσ 
Καλαμάσ, ορεινό τοπίο Μουργκάνασ), τουσ παραδοςιακοφσ οικιςμοφσ και τα ιςτορικά / πολιτιςτικά 
μνθμεία, ςε ςυνδυαςμό με τθν τοπικι γαςτρονομία και προϊόντα. Παράλλθλα, λόγω τθσ κζςθσ του 
Διμου ςτα ςφνορα, επιδιϊκεται θ εμβάκυνςθ τθσ ςυνεργαςίασ με τθ γειτονικι Αλβανία μζςω κοινϊν 
διαςυνοριακϊν προγραμμάτων (INTERREG κλπ), δθμιουργίασ διαδρομϊν που ςυνδζουν αξιοκζατα 
ζνκεν και ζνκεν των ςυνόρων, κακϊσ και βελτίωςθσ τθσ λειτουργίασ του μεκοριακοφ ςτακμοφ 
Μαυροματίου-΢αγιάδασ. Θ πφλθ ειςόδου ςτο Μαυρομάτι ιδθ αναδεικνφεται ςε ςθμαντικό κόμβο: το 
2023 πζραςαν από εκεί ςχεδόν 1 εκατομμφριο επιςκζπτεσ από τθν Αλβανία προσ τθν Ιπειρο, με τον 
ςυνοριακό ςτακμό να ςθμειϊνει αφξθςθ κίνθςθσ 31,7 % (τθ μεγαλφτερθ πανελλαδικά). Θ ανάδειξθ 
λοιπόν του Διμου ωσ ενδιάμεςου προοριςμοφ για διερχόμενουσ ταξιδιϊτεσ και ωσ μζρουσ μιασ 
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ολοκλθρωμζνθσ τουριςτικισ εμπειρίασ (π.χ. ςφνδεςθ με τουριςτικοφσ προοριςμοφσ τθσ νότιασ 
Αλβανίασ και τθσ παράκτιασ ηϊνθσ του Λονίου) αποτελεί κρίςιμο ςτόχο. 

 
 Προςταςία από φυςικζσ καταςτροφζσ και προςαρμογι ςτθν κλιματικι αλλαγι. Θ ορεινι 

γεωμορφολογία ςε ςυνδυαςμό με τα ζντονα καιρικά φαινόμενα κακιςτοφν τον Διμο ευάλωτο ςε 
φυςικοφσ κινδφνουσ (πλθμμφρεσ, κατολιςκιςεισ, δαςικζσ πυρκαγιζσ, ςειςμοί). ΢τόχοσ του ΣΠ΢ είναι θ 
ενςωμάτωςθ μζτρων πρόλθψθσ και προφφλαξθσ: αποφυγι δόμθςθσ ςε ηϊνεσ υψθλοφ κινδφνου (π.χ. 
κοίτεσ ρεμάτων, περιοχζσ κατολιςκιςεων), πρόβλεψθ χϊρων ςυγκζντρωςθσ πλθκυςμοφ για ζκτακτεσ 
ανάγκεσ ςε κάκε οικιςμό, υποδείξεισ για αντιπλθμμυρικά και αντιπυρικά ζργα όπου απαιτείται κ.ο.κ.. 
Επιπλζον, ςτο πλαίςιο τθσ κλιματικισ αλλαγισ, προωκείται θ προςαρμογι των τοπικϊν υποδομϊν 
(π.χ. ενίςχυςθ υδατικϊν πόρων ενόψει παρατεταμζνων ξθραςιϊν, ανκεκτικότθτα του οδικοφ δικτφου 
ςε ακραία φαινόμενα) και θ ευαιςκθτοποίθςθ τθσ τοπικισ κοινωνίασ για πρακτικζσ βιωςιμότθτασ 
(ενεργειακι αναβάκμιςθ κτιρίων, υιοκζτθςθ Ανανεϊςιμων Πθγϊν Ενζργειασ μικρισ κλίμακασ κ.ά.). 

 
Οι παραπάνω ςτόχοι αποτελοφν το πλαίςιο αναφοράσ για τθν αξιολόγθςθ των ςεναρίων που ακολουκοφν. 
Κάκε ςενάριο κα εξεταςτεί ωσ προσ τθ ςυμβολι του ςτθν προϊκθςθ ι υπονόμευςθ αυτϊν των 
ςτρατθγικϊν ςτόχων. 
 
 
 
10.1 ΠΕΡΚΓΡΑΦΗ ΢ΕΝΑΡΚΩΝ 
 
Με βάςθ τθ γενικι αναπτυξιακι φυςιογνωμία τθσ περιοχισ μελζτθσ ΣΠ΢ του Διμου Φιλιατϊν, θ οποία 
ςιμερα χαρακτθρίηεται από δθμογραφικι φφεςθ αλλά και ανεκμετάλλευτεσ δυνατότθτεσ ςε πρωτογενι 
τομζα και ιπιο / εναλλακτικό τουριςμό, διαμορφϊνονται τρεισ εναλλακτικζσ εκδοχζσ εξζλιξθσ (ςενάρια). 
Κάκε ςενάριο αντιςτοιχεί ςε διαφορετικό μίγμα παρεμβάςεων και ρυκμοφ ανάπτυξθσ, από τθν πιο 
ςυντθρθτικι επιλογι μζχρι τθν πιο δυναμικι.  
 
΢θμειϊνεται ότι τα ςενάρια αυτά είναι υποκετικά εργαλεία ςχεδιαςμοφ και αξιολόγθςθσ και θ 
πραγματικότθτα ενδζχεται τελικά να είναι ςυνδυαςμόσ ςτοιχείων από περιςςότερα του ενόσ ςενάρια. 
 
 
1ο ΢ενάριο: «Μηδενικό / Μη Επεμβατικό ΢ενάριο (Διαχείριςη υφιςτάμενησ κατάςταςησ)». 
 
Σο ςενάριο 1 προβλζπει τθν εξζλιξθ του Διμου χωρίσ ουςιαςτικζσ νζεσ παρεμβάςεισ πζραν όςων ιδθ 
δρομολογοφνται. Πρόκειται για το λιγότερο παρεμβατικό ςενάριο, όπου ο ρόλοσ του ςχεδιαςμοφ 
περιορίηεται ςτθ διαχείριςθ και ρφκμιςθ των υφιςτάμενων τάςεων. Ο Διμοσ διατθρεί τθ ςθμερινι του 
δυναμικι, με τισ διαπιςτωμζνεσ τάςεισ (δθμογραφικζσ, οικονομικζσ, χωρικζσ) να ςυνεχίηονται ςτο 
προβλεπτό μζλλον. Οι ανάγκεσ για νζεσ επενδφςεισ ςε τεχνικζσ και κοινωνικζσ υποδομζσ είναι μικρότερεσ 
ςυγκριτικά με τα άλλα ςενάρια, κακϊσ δεν προδιαγράφεται ςθμαντικι αφξθςθ ηιτθςθσ. 
 
Πρόκειται για το ςενάριο που ςυνεπάγεται τισ λιγότερεσ δυνατζσ παρεμβάςεισ και ουςιαςτικά αφινει τον 
Διμο να ςυνεχίςει τθ ςθμερινι του δυναμικι με μικρζσ μόνο τροποποιιςεισ. 
 
΢το ςενάριο αυτό, οι παρατθροφμενεσ τάςεισ εξζλιξθσ (δθμογραφικζσ, οικονομικζσ, χωρικζσ) ςυνεχίηονται 
ωσ ζχουν, χωρίσ ιδιαίτερθ προςπάκεια αντιςτροφισ τουσ. 
 
Οι απαιτιςεισ για νζεσ επενδφςεισ ςε τεχνικι και κοινωνικι υποδομι είναι περιοριςμζνεσ ςυγκριτικά με τα 
άλλα δφο ςενάρια, κακϊσ διατθρείται το υφιςτάμενο status quo. 
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Ωφελοφμενοι από τθν επικράτθςθ αυτοφ του ςεναρίου είναι κυρίωσ όςοι ζχουν ιδθ εδραιωκεί οικονομικά 
ςτθ ςθμερινι κατάςταςθ, όπωσ π.χ. οι υφιςτάμενοι παραγωγοί του πρωτογενοφσ τομζα που διατθροφν 
αγροτικζσ εκμεταλλεφςεισ, κακϊσ και οι λίγοι επαγγελματίεσ ςτον υφιςτάμενο οικιακό / εναλλακτικό 
τουριςμό (ξενϊνεσ, ταβζρνεσ), αφοφ δεν κα αντιμετωπίςουν ςθμαντικζσ μεταβολζσ ι νζουσ ανταγωνιςτζσ. 
 
Αντίκετα, δεν ωφελείται θ πλειονότθτα του πλθκυςμοφ που ςιμερα πλιττεται από τθν ζλλειψθ ευκαιριϊν, 
οφτε οι νεότεροι που ζχουν μεταναςτεφςει (κακϊσ δεν κα υπάρξουν ουςιαςτικά κίνθτρα επιςτροφισ). 
 
Ειδικότερα, ςτο πλαίςιο του ςεναρίου αυτοφ (1ο ΢ενάριο) προβλζπονται: 
 
 Διατιρθςθ τθσ υπάρχουςασ χωρικισ οργάνωςθσ του δικτφου οικιςμϊν. Οι λειτουργικζσ ςχζςεισ μεταξφ 

των οικιςμϊν (π.χ. θ εξάρτθςθ μικρϊν οικιςμϊν από μεγαλφτερουσ για υπθρεςίεσ) παραμζνουν ωσ 
ζχουν, χωρίσ προςπάκεια δθμιουργίασ νζων κζντρων. Δεν προτείνεται ςυγκρότθςθ νζου 
πολυκεντρικοφ ςχιματοσ και θ Δθμοτικι Ενότθτα τθσ περιοχισ μελζτθσ ΣΠ΢ του Διμου (Δ.Ε. Φιλιατϊν) 
ςυνεχίηει να εξυπθρετείται από τθν υφιςτάμενθ ζδρα τθσ χωρίσ περαιτζρω ενίςχυςθ. Θ κωμόπολθ των 
Φιλιατϊν ςυνεχίηει να λειτουργεί ωσ το κυρίαρχο κζντρο ςυγκεντρϊνοντασ τισ υπθρεςίεσ, ενϊ οι 
λοιποί οικιςμοί διατθροφν τον ςθμερινό ρόλο τουσ με φκίνουςα τάςθ για τουσ ορεινοφσ (περαιτζρω 
μείωςθ μόνιμων κατοίκων) και οριακι ανάπτυξθ για τουσ πεδινοφσ. 

 
 Τλοποίθςθ μόνο των ιδθ προγραμματιςμζνων ζργων υποδομισ. Ζργα τεχνικϊν ι κοινωνικϊν 

υποδομϊν που ζχουν ενταχκεί ςε χρθματοδοτικά προγράμματα ι βρίςκονται υπό καταςκευι κα 
ολοκλθρωκοφν ςφμφωνα με τον υπάρχοντα προγραμματιςμό, αλλά δεν ειςάγονται νζεσ μεγάλεσ 
παρεμβάςεισ. Για παράδειγμα, εάν βρίςκεται ςε εξζλιξθ κάποιο ζργο βελτίωςθσ οδοφ ι φδρευςθσ, 
αυτό κα ολοκλθρωκεί, όμωσ πζραν αυτοφ δεν δρομολογοφνται νζεσ πρωτοβουλίεσ εκτόσ από ςυνικθ 
ζργα ςυντιρθςθσ. 

 
 Κεςμικζσ ρυκμίςεισ: Οριοκετιςεισ οικιςμϊν, τόςο ςτουσ ιδθ οριοκετθμζνουσ οικιςμοφσ, όςο και 

ςτουσ οικιςμοφσ που δεν ζχουν οριοκετθκεί, κα οριςτοφν βάςει των προβλζψεων του πρόςφατου 
νομοκετικοφ πλαιςίου. Σο ιςχφον κακεςτϊσ δόμθςθσ εκτόσ ςχεδίου και εκτόσ ορίων οικιςμϊν 
παραμζνει ωσ ζχει ςφμφωνα με τθν κείμενθ νομοκεςία, χωρίσ πρόςκετουσ περιοριςμοφσ. Επίςθσ 
προβλζπεται προςωρινι οριοκζτθςθ ρεμάτων ςτουσ προσ οριοκζτθςθ για πρϊτθ φορά οικιςμοφσ. 

 
 Διατιρθςθ υφιςτάμενου κακεςτϊτοσ προςταςίασ φυςικοφ και πολιτιςτικοφ περιβάλλοντοσ. Όλεσ οι 

ιδθ κεςμοκετθμζνεσ προςτατευόμενεσ περιοχζσ (π.χ. δάςθ, δαςικζσ εκτάςεισ, περιοχζσ Natura 2000, 
διατθρθτζα μνθμεία, αρχαιολογικοί χϊροι) ςυνεχίηουν να προςτατεφονται από τθν ιςχφουςα 
νομοκεςία, χωρίσ περαιτζρω εξειδικευμζνα μζτρα από το ΣΠ΢. Ειδικότερα, αυτζσ οι περιοχζσ 
ενςωματϊνονται ςτο Σοπικό Πολεοδομικό ΢χζδιο, χωρίσ να μεταβάλλεται το προςτατευτικό τουσ 
κακεςτϊσ, ωσ Περιοχζσ με Ειδικό Κακεςτϊσ (ΠΕΚ), οι οποίεσ διζπονται, όςον αφορά ςτισ χριςεισ γθσ 
και τουσ όρουσ δόμθςθσ, από τα ειδικά κακεςτϊτα προςταςίασ τουσ. Ομοίωσ, τυχόν διαδικαςίεσ 
χωροκζτθςθσ μονάδων ΑΠΕ (π.χ. αιολικϊν πάρκων ςε ορεινοφσ όγκουσ) εξελίςςονται ςτθ βάςθ τθσ 
εκνικισ πολιτικισ και των ειδικϊν πλαιςίων, χωρίσ πρόςκετεσ τοπικζσ ρυκμίςεισ. Θ γεωργικι γθ δεν 
αποκτά πρόςκετθ κεςμικι προςταςία πζραν των γενικϊν προβλζψεων και εκτιμάται ότι κα ςυνεχίςει 
να μειϊνεται ςταδιακά λόγω εγκατάλειψθσ ι αλλαγισ χριςθσ (π.χ. εγκατάςταςθ φωτοβολταϊκϊν όπου 
υπάρχει ςχετικό ενδιαφζρον ι μετατροπι αγρϊν ςε βοςκότοπουσ). 

 
 Περιοριςμζνεσ τουριςτικζσ παρεμβάςεισ. Δεν προβλζπεται οργανωμζνθ προςπάκεια ανάπτυξθσ νζων 

τουριςτικϊν εγκαταςτάςεων. Ο τουριςμόσ κα εξακολουκιςει να αναπτφςςεται οργανικά με βάςθ τισ 
υπάρχουςεσ τάςεισ: λίγεσ οικογενειακζσ επιχειριςεισ φιλοξενίασ ι εςτίαςθσ ίςωσ προςτεκοφν όπου 
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ιδθ καταγράφεται μικρι ηιτθςθ (π.χ. ςε κάποιο ςχετικά δθμοφιλζσ χωριό ι κοντά ςε γνωςτό 
αξιοκζατο), αλλά ςε γενικζσ γραμμζσ δεν αλλάηει το μοντζλο. Δεν χωροκετοφνται ειδικζσ περιοχζσ 
τουριςτικισ ανάπτυξθσ, οφτε προτείνονται νζα κεματικά δίκτυα (πολιτιςτικζσ διαδρομζσ, κ.λπ.). 

 
Βάςει των προαναφερόμενων αναμζνεται θ «φυςικι εξζλιξθ» των δεικτϊν. Δθμογραφικά, ο Διμοσ 
αναμζνεται να ςυνεχίςει να μειϊνεται πλθκυςμιακά ι ςτθν καλφτερθ περίπτωςθ να ςτακεροποιθκεί κοντά 
ςτα ςθμερινά επίπεδα. ΢τθν επόμενθ 15ετία πικανϊσ ο πλθκυςμόσ κα μειωκεί ελαφρά ακόμθ, αν δεν 
υπάρξει αντιςτροφι τάςεων, και θ πλθκυςμιακι γιρανςθ κα εντακεί. Ο οικονομικά ενεργόσ πλθκυςμόσ κα 
ςυρρικνϊνεται, ειδικά ςε απομακρυςμζνα χωριά τθσ ενδοχϊρασ του Διμου. Ο κλάδοσ του τουριςμοφ κα 
παραμείνει οριακόσ εργοδότθσ. 
 
΢το πλαίςιο αυτό, οι παραγωγικζσ δραςτθριότθτεσ κα ςυνεχίςουν να μεταςχθματίηονται αργά προσ τθν 
περαιτζρω εγκατάλειψθ οριακϊν γεωργικϊν εκτάςεων και μείωςθ τθσ κτθνοτροφίασ (κακϊσ το υπάρχον 
παραγωγικό πρότυπο δεν είναι ελκυςτικό για νεότερουσ κατοίκουσ), με πικανι μικρι αφξθςθ τθσ 
εξάρτθςθσ από επιδόςεισ του τουριςτικοφ τομζα αλλοφ (π.χ. ζςοδα από επιςκζπτεσ με καταγωγι από τον 
Διμο που ζρχονται το καλοκαίρι). 
 
Θ χωρικι ανιςότθτα εντόσ του Διμου πικανϊσ κα εντακεί, μιασ και οι λιγοςτοί ςχετικά «δυναμικοί» 
οικιςμοί (κυρίωσ θ ζδρα του Διμοι ιτοι θ κωμόπολθ των Φιλιατϊν και οι οικιςμοί Βρυςζλλα, Σρικόρυφο 
και Λεπτοκαρυά) κα διατθριςουν ζνα προβάδιςμα, ενϊ οι λοιποί μικροί ορεινοί οικιςμοί κα ςυνεχίςουν να 
φκίνουν. 
 
΢υνολικά, το 1ο ΢ενάριο διατθρεί τθν υφιςτάμενθ κατάςταςθ. Αυτό ςυνεπάγεται μεν ελαχιςτοποίθςθ του 
κόςτουσ βραχυπρόκεςμα (αφοφ δεν απαιτοφνται ςθμαντικζσ επενδφςεισ), όμωσ μακροπρόκεςμα ενζχει 
τον κίνδυνο περαιτζρω υποβάκμιςθσ δθμογραφικισ, παραγωγικισ και περιβαλλοντικισ. 
 
Χωρίσ παρεμβάςεισ, θ τάςθ εγκατάλειψθσ των ορεινϊν περιοχϊν κα ςυνεχιςτεί, οι παραγωγικζσ 
δραςτθριότθτεσ του πρωτογενοφσ τομζα κα περιοριςτοφν υπζρ άλλων (ι κα μεταπζςουν ςε θμι-
εγκατάλειψθ), ενϊ ενδζχεται να εντακοφν και πιζςεισ ςτο περιβάλλον τοπικά (π.χ. ανεξζλεγκτεσ 
επεμβάςεισ λόγω ζλλειψθσ τοπικϊν ςχεδίων προςταςίασ). 
 
Εν ολίγοισ, ςτο μθ επεμβατικό ςενάριο αυτό, ο Διμοσ διακινδυνεφει να δει τθ δθμογραφικι του δυναμικι 
να παραμζνει αρνθτικι και τισ εςωτερικζσ ανιςότθτεσ να μεγαλϊνουν. 
 
 
2ο ΢ενάριο: Ρεαλιςτικό ΢ενάριο ( Θπιεσ παρεμβάςεισ με ταυτόχρονη προςταςία του περιβάλλοντοσ, 
διαςφνδεςησ των τομζων του παραγωγικοφ ςυςτήματοσ, ανάπτυξη ήπιων / εναλλακτικϊν μορφϊν 
τουριςμοφ & διαςυνοριακή ςυνεργαςία ςε επίπεδο μικρϊν επιχειρήςεων). 
 
Πρόκειται για ζνα ιπιο αναπτυξιακό ςενάριο, το οποίο ειςάγει μεν παρεμβάςεισ, αλλά ςε ςχετικά μικρι 
κλίμακα και με ρεαλιςτικό ορίηοντα υλοποίθςθσ (βραχυ-μεςοπρόκεςμα, εντόσ 5ετίασ για τισ κφριεσ 
δράςεισ). 
 
Σο ςενάριο 2 ςτοχεφει ςτθν ενίςχυςθ τθσ ορεινισ ενδοχϊρασ για τθν ιςόρροπθ ανάπτυξθ ςε όλθ τθν 
επικράτεια τθσ περιοχισ μελζτθσ ΣΠ΢ του Διμου Φιλιατϊν. Παράλλθλα, επιδιϊκει τθ διαςφνδεςθ του 
πρωτογενοφσ τομζα με τθν μεταποίθςθ και εν ςυνεχεία με τθν τουριςτικι δραςτθριότθτα, δθλαδι τθν 
αξιοποίθςθ των τοπικϊν προϊόντων και του αγροτικοφ χϊρου ωσ κεμζλιο ενόσ διαφοροποιθμζνου 
τουριςτικοφ προϊόντοσ, και τθ διαςυνοριακι δραςτθριότθτα. 
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Προτείνεται ζνα πολυκεντρικό μοντζλο ανάπτυξθσ με ενίςχυςθ επιλεγμζνων οικιςμϊν τθσ ενδοχϊρασ 
ϊςτε, πζρα από το διοικθτικό κζντρο (Φιλιάτεσ), να υπάρξουν και άλλα τοπικά κζντρα οικονομικισ και 
κοινωνικισ ηωισ. Παράλλθλα, διατθρείται ο «ανκρϊπινθσ κλίμακασ» χαρακτιρασ των επενδφςεων. Σο 2ο 
ςενάριο βαςίηεται κυρίωσ ςε ενδογενι δυναμικι, αξιοποιϊντασ το τοπικό ανκρϊπινο δυναμικό και 
κεφάλαιο, χωρίσ να απαιτείται προςζλκυςθ μεγάλων ξζνων επενδυτϊν. Οι παρεμβάςεισ μποροφν να 
υλοποιθκοφν ςε ορίηοντα επόμενθσ πενταετίασ με ςυνδυαςμό ιδιωτικϊν πρωτοβουλιϊν (μικρισ κλίμακασ 
επιχειριςεισ) και δθμοςίων ζργων αξιοποιϊντασ χρθματοδοτιςεισ (π.χ. Ε΢ΠΑ Θπείρου 2021–2027, 
προγράμματα Leader, Interreg, Interreg ΛΛΛ «Ελλάδα – Αλβανία» κλπ). 
 
Με τθν υλοποίθςθ αυτοφ του ςεναρίου, ωφελοφνται κυρίωσ οι μόνιμοι κάτοικοι των ορεινϊν κοινοτιτων, 
κακϊσ προβλζπονται δράςεισ που βελτιϊνουν τθν ποιότθτα ηωισ τουσ και τισ ευκαιρίεσ απαςχόλθςθσ 
τοπικά. Επίςθσ, ωφελείται ςυνολικά ο πλθκυςμόσ του Διμου διότι θ προτεινόμενθ ανάπτυξθ είναι από τθ 
φφςθ τθσ βιϊςιμθ μακροπρόκεςμα (δεν εξαντλεί τουσ πόρουσ) και μπορεί να υλοποιθκεί με όρουσ 
ενδογενοφσ δυναμικισ, δθλαδι κινθτοποιϊντασ τθν τοπικι κοινωνία και κεφάλαια, χωρίσ να απαιτείται θ 
προςζλκυςθ μεγάλων εξωτερικϊν επενδυτϊν. 
 
Ειδικότερα, ςτο πλαίςιο του 2ου ΢εναρίου προτείνονται τα εξισ: 
 
 Πολυκεντρικι οργάνωςθ του Διμου: Επιδιϊκεται θ διαμόρφωςθ ενόσ πολυκεντρικοφ οικιςτικοφ 

δικτφου, όπου πζραν τθσ κφριασ ζδρασ (Φιλιάτεσ) κα ενιςχυκοφν ακόμθ κάποιοι «βαςικοί» οικιςμοί ωσ 
δευτερεφοντεσ πόλοι ανάπτυξθσ, οι οποίοι κα αναβακμιςτοφν και λειτουργικά. ΢ε αυτοφσ τουσ 
οικιςμοφσ κα ενιςχυκοφν οι κοινωνικζσ υποδομζσ (π.χ. ςχολικζσ μονάδεσ, αγροτικά ιατρεία) και οι 
τεχνικζσ υποδομζσ (π.χ. τθλεπικοινωνίεσ, αποχζτευςθ) ϊςτε να κακίςτανται ελκυςτικοί για μόνιμθ 
εγκατάςταςθ νζων οικογενειϊν. ΢τόχοσ είναι να ςυγκρατθκεί ο τοπικόσ πλθκυςμόσ ςτθν ενδοχϊρα, 
αντί να μετακινείται μαηικά προσ τα μεγαλφτερα αςτικά κζντρα εκτόσ Διμου. 
 

 Διατιρθςθ υφιςτάμενου κακεςτϊτοσ προςταςίασ φυςικοφ και πολιτιςτικοφ περιβάλλοντοσ. Όλεσ οι 
ιδθ κεςμοκετθμζνεσ προςτατευόμενεσ περιοχζσ (π.χ. δάςθ, δαςικζσ εκτάςεισ, περιοχζσ Natura 2000, 
διατθρθτζα μνθμεία, αρχαιολογικοί χϊροι) ςυνεχίηουν να προςτατεφονται από τθν ιςχφουςα 
νομοκεςία, χωρίσ περαιτζρω εξειδικευμζνα μζτρα από το ΣΠ΢. Ειδικότερα, αυτζσ οι περιοχζσ 
ενςωματϊνονται ςτο Σοπικό Πολεοδομικό ΢χζδιο, χωρίσ να μεταβάλλεται το προςτατευτικό τουσ 
κακεςτϊσ, ωσ Περιοχζσ με Ειδικό Κακεςτϊσ (ΠΕΚ), οι οποίεσ διζπονται, όςον αφορά ςτισ χριςεισ γθσ 
και τουσ όρουσ δόμθςθσ, από τα ειδικά κακεςτϊτα προςταςίασ τουσ. 1 
 

 Ενίςχυςθ τθσ τοπικισ εκπαίδευςθσ και υγείασ: Προτείνεται θ αναβάκμιςθ των υποδομϊν εκπαίδευςθσ 
ςτουσ βαςικοφσ οικιςμοφσ (π.χ. δθμιουργία / επανενεργοποίθςθ εκπαιδευτικϊν μονάδων ςε κεντρικι 
κζςθ ϊςτε να μθν χρειάηεται θ μετακίνθςθ μακθτϊν εκτόσ Διμου). Επίςθσ, θ ενίςχυςθ των 
περιφερειακϊν Αγροτικϊν Λατρείων με μόνιμο προςωπικό και εξοπλιςμό (ςε ςυνεργαςία με τθν 
Περιφζρεια / Τπουργείο) κρίνεται απαραίτθτθ. 

 
 Βελτίωςθ προςβαςιμότθτασ και ςυγκοινωνιακϊν ςυνδζςεων: Προβλζπονται ςτοχευμζνεσ παρεμβάςεισ 

ςτο οδικό δίκτυο. Ενδεικτικά, προτείνεται θ αςφαλτόςτρωςθ ι διάνοιξθ παρακαμπτιριων διαδρομϊν 
ςε δφςκολα ςθμεία ϊςτε να βελτιωκεί θ πρόςβαςθ ςε απομονωμζνουσ οικιςμοφσ (π.χ. βελτίωςθ 
ςφνδεςθσ προσ οικιςμοφσ ορεινοφ όγκου Μουργκάνασ ι δθμιουργία παρακάμψεων γφρω από 
κατολιςκθτικά τμιματα δρόμων). Επίςθσ, προτείνεται θ διερεφνθςθ λφςεων ζκτακτθσ πρόςβαςθσ (με 
ειδικά οχιματα 4x4 ι αγροτικά μθχανιματα) προσ οικιςμοφσ που παραδοςιακά ζχουν μοναδικι 
πρόςβαςθ (τμθματικά και χωματόδρομουσ), ζτςι ϊςτε να διαςφαλιςτεί ότι κανζνασ οικιςμόσ δεν 

                                            
1
 Εν μζρει διατθροφμενθ πρόταςθ του 1

ου
 ΢εναρίου.  
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παραμζνει αποκλειςμζνοσ ςε περίπτωςθ ανάγκθσ. ΢υνολικά, ςτόχοσ των παρεμβάςεων είναι θ 
αποκατάςταςθ τθσ ενδοδθμοτικισ ςυνζχειασ και θ μείωςθ του αιςκιματοσ απομόνωςθσ που βιϊνουν 
οι κάτοικοι των πιο απομακρυςμζνων περιοχϊν. 

 
 ΢τοχευμζνεσ βελτιϊςεισ υποδομϊν: Προτείνονται μερικζσ επεμβάςεισ αναβάκμιςθσ του οδικοφ 

δικτφου με ςεβαςμό ςτο περιβάλλον, με κφρια τθν βελτίωςθ τθσ εκνικισ οδοφ (δευτερεφον δίκτυο) 
Αςπροκκλιςι - Φιλιάτεσ - Ελαία - Π.Ε.Ο Λωαννίνων - Θγουμενίτςασ, τθσ επαρχιακισ οδοφ (πρωτεφον 
δίκτυο) Ελαία - Βρυςζλλα - Π.Ε.Ο Λωαννίνων - Θγουμενίτςασ και τθσ επαρχιακισ οδοφ (δευτερεφον 
δίκτυο) Φιλιάτεσ - Φοινίκι - Δάφνθ - Κοκκινολικάρι - Κεραμίτςα - Ραβενι - Π.Ε.Ο Λωαννίνων - 
Θγουμενίτςασ (οικιςμόσ Βροςίνα Διμου Ηίτςασ Π.Ε. Λωαννίνων) ϊςτε να διευκολυνκεί θ πρόςβαςθ 
από/προσ λοιπι Π.Ε. Κεςπρωτίασ και Π.Ε. Λωαννίνων, κακϊσ και μικρζσ παρακάμψεισ εντόσ Διμου 
(όπωσ προαναφζρκθκε). Ακόμθ, προβλζπεται ςχζδιο διαχείριςθσ υδατικϊν πόρων για ορκολογικι 
χριςθ του νεροφ, ιδίωσ για τθν άρδευςθ (π.χ. φράγματα μικρισ κλίμακασ ςτα ρζματα, αντικατάςταςθ 
αρδευτικϊν δικτφων για μείωςθ απωλειϊν). Εξετάηεται επίςθσ θ ίδρυςθ μονάδων επεξεργαςίασ 
λυμάτων (ΕΕΛ) ςε επιλεγμζνουσ οικιςμοφσ με μεγαλφτερο πλθκυςμό (π.χ. Βρυςζλλα, Σρικόρυφο, 
Λεπτοκαρυά) για προςταςία των υδάτων από μθ επεξεργαςμζνα λφματα. 

 
 Προςταςία και αξιοποίθςθ τθσ γεωργικισ γθσ πρϊτθσ προτεραιότθτασ: ΢ε αντίκεςθ με το 1ο ΢ενάριο 

όπου θ γεωργικι γθ κεωρικθκε ότι κα ςυρρικνωκεί, εδϊ τίκεται ωσ ςτόχοσ θ προςταςία τθσ 
καλλιεργιςιμθσ γθσ από μετατροπι ςε άλλεσ χριςεισ. Σο ΣΠ΢ προτείνει τον κακοριςμό ηωνϊν 
Γεωργικισ Γθσ Πρϊτθσ Προτεραιότθτασ ωσ Περιοχζσ με Ειδικό Κακεςτϊσ (ΠΕΚ), όπου οι επιτρεπόμενεσ 
χριςεισ αφοροφν αποκλειςτικά τθν γεωργικι παραγωγι. Οι ηϊνεσ αυτζσ αφοροφν τθν εκτόσ ςχεδίου 
περιοχι όπου υφίςτανται κυρωμζνοι Αναδαςμοί του τ. Τπουργείου Γεωργίασ, ιτοι: Αναδαςμόσ 
αγρ/τοσ «Αετόσ» ζτουσ 1996, Αναδαςμόσ αγρ/τοσ «Βρυςζλλα» ζτουσ 1968, Αναδαςμόσ αγρ/τοσ 
«Μαντηάρι» (Δ.Κ. Κυπάριςςου) ζτουσ 1993, Αναδαςμόσ αγρ/τοσ «Μουηάκα - Παλαιοχϊρι» ζτουσ 1995, 
Αναδαςμόσ αγρ/τοσ «Παλαιοκκλιςι» ζτουσ 1996, Αναδαςμόσ αγρ/τοσ «΢ολωπιά (Παλαιοκκλθςίου)» 
ζτουσ 1996, κακϊσ και θ ηϊνθ μελζτθσ (2024) Αναδαςμοφ «Ελαίασ - Φοινικίου Φιλιατϊν» (T.Κ. 
Σρικόρυφου - T.Κ. Ελαίασ - T.Κ. Φοινικίου - T.Κ. Φανερωμζνθσ - Δ.Κ. Φιλιατϊν). 
 

 Προςταςία και αξιοποίθςθ τθσ λοιπισ γεωργικισ γθσ: ΢ε ςυνζχεια και ςυνάφεια των παραπάνω, το 
ΣΠ΢ κα προτείνει ηϊνεσ ι όρουσ που αποτρζπουν τθν δόμθςθ ι τθν αλλαγι χριςθσ ςτισ λοιπζσ 
γεωργικζσ εκτάςεισ ςχετικά μεγάλθσ παραγωγικότθτασ, ϊςτε αυτζσ να διατθρθκοφν για γεωργικι 
χριςθ. Οι ηϊνεσ αυτζσ κα αφοροφν τθν εκτόσ ςχεδίου περιοχι όπου υφίςτανται Διανομζσ 
αγροκτθμάτων  του τ. Τπουργείου Γεωργίασ, ιτοι ςτο νότιο και νοτιοδυτικό τμιμα τθσ περιοχισ 
μελζτθσ. 

 
 Δθμιουργία οργανωμζνων υποδοχζων  παραγωγικϊν δραςτθριοτιτων: Διερευνάται θ οριοκζτθςθ 

νζων Περιοχϊν Παραγωγικϊν και Επιχειρθματικϊν Δραςτθριοτιτων (ΠΕΔ) μικρισ κλίμακασ (π.χ. 
αγροτοτουριςτικϊν εγκαταςτάςεων ι μικρϊν βιοτεχνιϊν αγροτικϊν προϊόντων), ϊςτε να 
υποςτθριχκεί θ τοπικι επιχειρθματικότθτα. 

 
 Δθμιουργία Ηϊνθσ Εμπορευματικϊν Λειτουργιϊν (ΕΛ): Διερευνάται θ οριοκζτθςθ Ηϊνθσ 

Εμπορευματικϊν Λειτουργιϊν με κακεςτϊσ περιοχισ ελζγχου και περιοριςμοφ δόμθςθσ (ΠΕΠΔ) ωσ  
ηϊνθ ανάπτυξθσ παραγωγικϊν δραςτθριοτιτων, με προτεινόμενεσ χριςεισ (ενδεικτικά και όχι 
δεςμευτικά): εμπορίασ αγροτικϊν προϊόντων, αγροτικοφ εξοπλιςμοφ και επιχειριςεων που 
προςφζρουν ςχετικζσ υπθρεςίεσ, καταςτιματα, γραφεία, εγκαταςτάςεισ εμπορικϊν εκκζςεων, 
επαγγελματικά εργαςτιρια χαμθλισ όχλθςθσ, κτίρια − εγκαταςτάςεισ χονδρικοφ εμπορίου, 
αποκικευςθσ χαμθλισ όχλθςθσ και διαμετακόμιςθσ, κτίρια και εγκαταςτάςεισ διοίκθςθσ, πρατιρια 
υγρϊν καυςίμων / υγραερίου και γιπεδα ςτάκμευςθσ. Θ εν λόγω Ηϊνθ Εμπορευματικϊν Λειτουργιϊν 
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προτείνεται να χωροκετθκεί εντόσ τθσ περιοχισ μελζτθσ όςο πλθςιζςτερα γίνεται ςτο ςχεδιαηόμενο 
οδικό τμιμα «Θγουμενίτςα - ΢αγιάδα - Μαυρομάτι» του Κάκετου Άξονα 30 τθσ Εγνατίασ Οδοφ 
(κωδικόσ αναφοράσ 5719) και ςυγκεκριμζνα εντόσ του Σ.Κ. Σρικόρυφου βορείωσ του φράγματοσ π. 
Καλαμά. Απαραίτθτθ προχπόκεςθ χωροκζτθςθσ και μελλοντικισ λειτουργίασ τθσ ηϊνθσ αυτισ είναι ο 
ςχεδιαςμόσ τθσ μελζτθσ οδοποιίασ του οδικοφ τμιματοσ «Θγουμενίτςα - ΢αγιάδα - Μαυρομάτι» του 
Κάκετου Άξονα 30 τθσ Εγνατίασ Οδοφ να προβλζψει τθν καταςκευι ςυνδετιριου κόμβου ειςόδου – 
εξόδου ςτο ςθμείο. 

 
 Κτθνοτροφικζσ Ηϊνεσ: Επιπρόςκετα, κα εξεταςτεί θ οργάνωςθ κτθνοτροφικϊν ηωνϊν για τον 

εκςυγχρονιςμό τθσ κτθνοτροφίασ (π.χ. χϊροσ για πρότυπεσ ςταβλικζσ εγκαταςτάςεισ) κακϊσ και 
μζτρων για βελτίωςθ τόςο τθσ φδρευςθσ του ηωικοφ κεφαλαίου (δεξαμενζσ νεροφ), όςο και τθσ 
άρδευςθσ εκτάςεων για καλλιζργεια μθδικισ / ηωοτροφϊν (μικρά αρδευτικά ζργα). 

 
 Απομάκρυνςθ των κτθνοτροφικϊν εγκαταςτάςεων εντόσ οικιςμϊν και τθν άμεςθ περιφερειακι ηϊνθ 

αυτϊν (τιρθςθ κεςμοκετθμζνων αποςτάςεων υγειονομικισ Διάταξθσ βάςει δυναμικότθτασ / 
ιςοδφναμα) με βάςθ τθν ιςχφουςα νομοκεςία, ανάλογα με τον βακμό όχλθςθσ, με διάκεςθ δθμόςιασ 
ι δθμοτικισ γθσ για τθν μετεγκατάςταςθ των υφιςτάμενων κτθνοτροφικϊν μονάδων που δεν πλθροφν 
τισ προχποκζςεισ τθσ ιςχφουςασ νομοκεςίασ περί αποςτάςεων από τουσ οικιςμοφσ και τισ λοιπζσ 
υποδομζσ (ςε ςυνδυαςμό με το προθγοφμενο ςθμείο). 

 
 Κακοριςμό ηωνϊν εκμετάλλευςθσ δαςϊν μζςω διαχειριςτικϊν μελετϊν. 

 
 Κακοριςμό βοςκοτόπων ςε ευρείεσ ηϊνεσ με αποκλειςμό λοιπϊν χριςεων. 

 
 ΢φνδεςθ πρωτογενοφσ τομζα με τθν μεταποίθςθ και τον τουριςμό: Σο ςενάριο προβλζπει ενεργι 

προϊκθςθ ςυνεργειϊν μεταξφ αγροδιατροφισ και τουριςμοφ. Αυτό περιλαμβάνει τθ δθμιουργία 
τοπικϊν ςθμάτων ποιότθτασ και πιςτοποιιςεων για τα προϊόντα (π.χ. τυριά, μζλι, κρζατα, κραςί, 
φροφτα, παραδοςιακά γλυκά κλπ), ϊςτε να ενταχκοφν ςτα προςφερόμενα αγακά προσ επιςκζπτεσ. 
Προτείνονται ακόμθ δράςεισ αγροτουριςμοφ: π.χ. διαδρομζσ ςε παραδοςιακά τυροκομεία, ςυμμετοχι 
επιςκεπτϊν ςε αγροτικζσ δραςτθριότθτεσ (τρφγοσ, παραγωγι τςίπουρου κ.λπ.), επιςκζψιμα 
αγροκτιματα. ΢κοπόσ είναι διττόσ: αφ’ ενόσ να εμπλουτιςτεί το τουριςτικό προϊόν τθσ περιοχισ, 
δίνοντάσ του ζνα αυκεντικό χαρακτιρα (πζραν τθσ φφςθσ, και θ τοπικι παραγωγικι κουλτοφρα), και 
αφ’ ετζρου να εξαςφαλιςτεί πρόςκετο ειςόδθμα για τουσ παραγωγοφσ, ϊςτε ο πρωτογενισ τομζασ να 
καταςτεί βιϊςιμοσ οικονομικά. 

 
 Ιπια ανάπτυξθ εναλλακτικοφ τουριςμοφ: ΢ε ςυνζχεια του προθγοφμενου ςθμείου, το ςενάριο 2 

ενκαρρφνει τθν ανάπτυξθ εναλλακτικϊν μορφϊν τουριςμοφ ςτθν ενδοχϊρα. Αυτό ςθμαίνει ότι δεν 
επιδιϊκεται μαηικόσ τουριςμόσ αλλά πολυκεματικά τουριςτικά δίκτυα που αξιοποιοφν τα 
πλεονεκτιματα τθσ περιοχισ: πεηοπορικόσ  / ορειβατικόσ τουριςμόσ (μονοπάτια ςε βουνά, φαράγγια, 
πεηοπορία ςτα μονοπάτια τθσ Μουργκάνασ), πολιτιςτικόσ / κρθςκευτικόσ τουριςμόσ (μοναςτιρια, 
εκκλθςίεσ, λαογραφικό μουςείο Φοινικίου), αγροτουριςμόσ όπωσ αναφζρκθκε, οικοτουριςμόσ και 
παρατιρθςθ φφςθσ (π.χ. birdwatching ςε περιοχζσ Natura 2000, παρατιρθςθ φφςθσ ςτθν 
παραποτάμια ηϊνθ του  Καλαμά), ακλθτικόσ τουριςμόσ περιπζτειασ (ράφτινγκ ι καγιάκ ςε ποτάμια, 
αναρριχιςεισ ςε βράχουσ μετά από διαμόρφωςθ αςφαλϊν αναρριχθτικϊν πεδίων κλπ). 
Δθμιουργοφνται διαδρομζσ και προβάλλονται οργανωμζνα αυτζσ οι δραςτθριότθτεσ, ϊςτε μζροσ τθσ 
τουριςτικισ κίνθςθσ που ςιμερα κατευκφνεται μόνο ςε γνωςτοφσ ορεινοφσ προοριςμοφσ (π.χ. Ηαγόρι, 
Βόρεια Σηουμζρκα) να διαχυκεί και ςτον Διμο Φιλιατϊν. Επιπρόςκετα μποροφν να δθμιουργθκοφν 
κεματικζσ διαδρομζσ «ταυτότθτασ», π.χ. «Δρόμοσ των Μοναςτθριϊν» που ςυνδζει τθν Λ.Μ. 
Γιρομερίου με άλλα ξωκλιςια, «Ορειβατικι Διαδρομι Μουργκάνασ» με ςθματοδοτθμζνα μονοπάτια, 
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«Γαςτρονομικι Διαδρομι» ςε χωριά γνωςτά για τοπικά προϊόντα ι ταβζρνεσ. Σζτοιεσ πρωτοβουλίεσ 
κα διαχζουν μζροσ τθσ τουριςτικισ κίνθςθσ ςτθν ενδοχϊρα. Με αυτόν τον τρόπο, αφ’ ενόσ 
επιδιϊκεται θ αποςυμπίεςθ τθσ πίεςθσ από δθμοφιλείσ προοριςμοφσ και αφ’ ετζρου θ ενίςχυςθ τθσ 
τοπικισ οικονομίασ με ζςοδα από τον τουριςμό χωρίσ όμωσ περιβαλλοντικι επιβάρυνςθ. Οι 
προτεινόμενεσ μορφζσ τουριςμοφ κα είναι ςυμβατζσ με τον χαρακτιρα τθσ περιοχισ και κα 
αποφεφγουν τθν αναπαραγωγι του κυρίαρχου, μονοδιάςτατου μοντζλου «ιλιοσ & κάλαςςα» που 
επικρατεί αλλοφ. 

 
 Κεςμοκζτθςθ / Χωροκζτθςθ παραποτάμιασ Ηϊνθσ ιπιασ τουριςτικισ ανάπτυξθσ ςτθν πζριξ / 

εκατζρωκεν του ποταμοφ Καλαμά περιοχι, με βάςθ το κεςμοκετθμζνο κακεςτϊσ προςταςίασ του 
φυςικοφ περιβάλλοντοσ (ΚΤΑ 36427/09 - ΦΕΚ 396/Δ/2009) με επιπλζον περιοριςμό των οχλουςϊν 
χριςεων ςυμπεριλαμβανομζνων και των κτθνοτροφικϊν εγκαταςτάςεων, με βάςθ τον βακμό 
όχλθςθσ. Επιδιϊκεται θ ζνταξθ των ιπιων τουριςτικϊν δραςτθριοτιτων ςτο φυςικό περιβάλλον, 
απαλλαγμζνο από αςφμβατεσ με τθν δραςτθριότθτα αυτι χριςεισ, ενϊ δφναται να χωροκετοφνται 
ιχκυοτροφεία, κακϊσ και (ενδεικτικά και όχι δεςμευτικά) καταςτιματα εςτίαςθσ και μονάδεσ 
αγροτουριςμοφ, ςυνοδευόμενα βεβαίωσ από περιβαλλοντικζσ υποδομζσ προςταςίασ του 
παραποτάμιου οικοςυςτιματοσ (μικρι μονάδα / ςφςτθμα αποχζτευςθσ τφπου compact). 

 
 Διαςυνοριακι ςυνεργαςία ςε επίπεδο μικρϊν επιχειριςεων. Σο ςενάριο 2 πθγαίνει πζρα από γενικζσ 

διακθρφξεισ ςυνεργαςίασ και κζτει βάςεισ για πρακτικζσ ςυνζργειεσ με τθν γειτονικι περιοχι τθσ 
νότιασ Αλβανίασ. Παραδείγματοσ χάριν, μπορεί να οργανωκοφν κοινοί διαςυνοριακοί λαϊκοί αγροτικοί 
“markets” (πανθγφρια / παηάρια) όπου παραγωγοί από τθν ευρφτερθ περιοχι του Διμου Φιλιατϊν και 
γειτονικοφσ αλβανικοφσ Διμουσ (Διμοι Φοινίκθσ, Αγίων ΢αράντα, Δζλβινου, Χιμάρασ και Κονίςπολθσ) 
ανταλλάςςουν προϊόντα και προςελκφουν επιςκζπτεσ. 
 

 Διαςυνοριακι ςυνεργαςία ςε επίπεδο τουριςμοφ. Επίςθσ, ςτον τομζα του τουριςμοφ, κα μποροφςαν 
να αναπτυχκοφν διαδρομζσ που ςυνδζουν αξιοκζατα ζνκεν κακείκεν: π.χ. μια τουριςτικι διαδρομι 
που ξεκινά από τον Αρχαιολογικό Χϊρο του Βουκρωτοφ (Αλβανία), περνά με πλοιάριο απζναντι ςτθ 
΢αγιάδα, ςυνεχίηει ςτον υγροβιότοπο του Καλαμά, ζπειτα ςτο Αρχαιολογικό Χϊρο Γιτάνων (εντόσ 
ορίων τθσ περιοχισ μελζτθσ) και καταλιγει ςτουσ κθρυγμζνουσ παραδοςιακοφσ οικιςμοφσ του Διμου 
Φιλιατϊν και ςε ορεινά χωριά τθσ Μουργάκασ, προςφζροντασ μια πολυκεματικι εμπειρία. Σζτοιεσ 
δράςεισ κα ενιςχφςουν τθν εξωςτρζφεια τθσ τοπικισ οικονομίασ χωρίσ μεγάλθ κλίμακα επενδφςεων. 

 
 Κεςμικζσ ρυκμίςεισ: Οριοκετιςεισ οικιςμϊν, τόςο ςτουσ ιδθ οριοκετθμζνουσ οικιςμοφσ, όςο και 

ςτουσ οικιςμοφσ που δεν ζχουν οριοκετθκεί, κα οριςτοφν βάςει των προβλζψεων του πρόςφατου 
νομοκετικοφ πλαιςίου. Επίςθσ προβλζπεται προςωρινι οριοκζτθςθ ρεμάτων ςτουσ προσ οριοκζτθςθ 
για πρϊτθ φορά οικιςμοφσ.  
 

 Ηϊνθ Προςταςίασ παραδοςιακϊν οικιςμϊν: Κακοριςμόσ ηϊνθσ προςταςίασ πζριξ των πζντε (5) 
κθρυγμζνων παραδοςιακϊν οικιςμϊν (Γιρομζρι, Φοινίκι, Φανερωμζνθ, Πλαίςιο, Καμίτςανθ) τθσ 
περιοχισ μελζτθσ ΣΠ΢ Διμου Φιλιατϊν. Εντόσ των περιμετρικϊν αυτϊν ηωνϊν κα απαγορεφονται 
χριςεισ αςφμβατεσ με το παραδοςιακό αρχιτεκτονικό τοπίο, όπωσ κτθνοτροφικζσ εγκαταςτάςεισ, 
γεωργικζσ αποκικεσ και βιοτεχνικζσ μονάδεσ, ενϊ οι ειδικοί όροι δόμθςθσ και οι μορφολογικοί 
κανόνεσ δόμθςθσ για τα προσ ανζγερςθ κτίρια εντόσ των ηωνϊν αυτϊν κα εναρμονίηονται με αυτοφσ 
όπωσ ιςχφουν εντόσ των παραδοςιακϊν οικιςμϊν του κζματοσ. 
 

 Ειδικά μζτρα πολεοδομικισ αναηωογόνθςθσ οικιςμϊν: αξιοποίθςθ εγκαταλελειμμζνων κτιρίων είτε ωσ 
κατοικίεσ (π.χ. μζςω προγραμμάτων αποκατάςταςθσ) είτε ωσ κοινοτικά καταςτιματα, διαμόρφωςθ 
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μικρϊν πλατειϊν/χϊρων ςυνάκροιςθσ όπου λείπουν, και πολεοδομικι οργάνωςθ (πικανϊσ 
κακοριςμόσ κάποιων ηωνϊν επζκταςθσ μικρισ κλίμακασ ςε βιϊςιμουσ οικιςμοφσ). 

 
 Ζλεγχοσ εκτόσ ςχεδίου δόμθςθσ: Για να διαφυλαχκεί το τοπίο και οι πόροι, το ΣΠ΢ προτείνει ζναν ιπιο 

ζλεγχο ςτθν εκτόσ ςχεδίου δόμθςθ για χριςεισ κατοικίασ ι τουριςτικϊν καταλυμάτων. ΢υγκεκριμζνα, 
ειςθγείται τθ κζςπιςθ αυςτθρότερων όρων ι τθν αποκάρρυνςθ νζασ διάςπαρτθσ δόμθςθσ ςε 
περιοχζσ μεγάλθσ περιβαλλοντικισ αξίασ (π.χ. παραποτάμιεσ ηϊνεσ, περιοχζσ Natura) ι ςε περιοχζσ 
όπου θ ςυγκζντρωςθ διάςπαρτων κατοικιϊν κα μποροφςε να πλιξει το τοπίο. Ο ζλεγχοσ αυτόσ είναι 
«ιπιοσ» υπό τθν ζννοια ότι δεν απαγορεφει πλιρωσ τθν ανάπτυξθ, αλλά ειςάγει φίλτρα ϊςτε οι 
επενδφςεισ να κατευκυνκοφν κατά προτίμθςθ εντόσ οργανωμζνων υποδοχζων ι ςυνεκτικϊν ιςτϊν 
οικιςμϊν. 

 
 Δίκτυο Ανανεϊςιμων Πθγϊν Ενζργειασ (ΑΠΕ): 

 Εντείνεται θ προςταςία ςε περιοχζσ κοντά ςε οικιςμοφσ όπου με βάςθ τθν ιςχφουςα νομοκεςία και 
πρακτικι είναι εφικτι θ χωροκζτθςθ ΑΠΕ. 

 Μικρισ κλίμακασ υδροθλεκτρικά ςε ορεινά ρζματα. 
 Μικρισ κλίμακασ φωτοβολταϊκά ςε δθμοτικά κτίρια (αναξιοποίθτα ι μθ) και ςτζγεσ κτιρίων 

(εγκαταλειμμζνα ι μθ) του πρωτογενοφσ τομζα παραγωγισ. 
 Ενίςχυςθ ενεργειακισ αυτονομίασ τοπικϊν κοινοτιτων, με μετεγκατάςταςθ εξοικονομοφμενου 

κόςτουσ ςε κοινωνικά προγράμματα. 
 
Σο ςενάριο 2 ςτοχεφει ςτθν ενεργθτικι αντιςτροφι τθσ πλθκυςμιακισ τάςθσ. Μζςω τθσ αναβάκμιςθσ 
ποιότθτασ ηωισ ςτθν φπαικρο και των νζων ευκαιριϊν εργαςίασ, προςδοκάται ότι θ φυγι των νζων κα 
μειωκεί και κάποιοι κα επιλζξουν να παραμείνουν ι και να επιςτρζψουν ςτον τόπο τουσ. Θ ςυγκράτθςθ (ι 
ζςτω αρχικά επιβράδυνςθ τθσ μείωςθσ) του πλθκυςμοφ των ορεινϊν οικιςμϊν είναι ςθμαντικό ηθτοφμενο. 
Σο 2ο ςενάριο προςδοκά αρχικά ςτακεροποίθςθ γφρω από τα ςθμερινά επίπεδα και εν ςυνεχεία, όταν οι 
παρεμβάςεισ κα αρχίςουν να αποδίδουν, πλθκυςμιακι αφξθςθ. 
 
Με τθν υλοποίθςθ των παραπάνω, εκτιμάται ότι ο Διμοσ κα βελτιϊςει ελαφρϊσ τουσ δθμογραφικοφσ του 
δείκτεσ. ΢τόχοσ του ςεναρίου είναι να επιτφχει ζςτω μια μικρι κετικι δθμογραφικι μεταβολι (≈ +5% 
μόνιμου πλθκυςμοφ ςε 15ετία), δθλαδι να προςελκφςει περίπου 100 - 200 νζουσ μόνιμουσ κατοίκουσ 
(ενδεχομζνωσ επαναπατριςμό αποδιμων, εγκατάςταςθ νζων αγροτϊν ι επαγγελματιϊν του εναλλακτικοφ 
τουριςμοφ). 
 
Αυτό κα αυξιςει τον μόνιμο πλθκυςμό και κα περιορίςει κάπωσ τον δείκτθ γιρανςθσ. Παράλλθλα, θ 
τουριςτικι δυναμικότθτα τθσ περιοχισ μπορεί να αυξθκεί ωσ προσ τισ νζεσ τουριςτικζσ κλίνεσ ςυνολικά, με 
τθν προχπόκεςθ ότι αυτζσ κα κατανζμονται ιςόρροπα ςτουσ οικιςμοφσ και δεν κα ςυγκεντρωκοφν μόνο ςε 
ζναν τόπο. Ο μζγιςτοσ εποχιακόσ πλθκυςμόσ αιχμισ (μόνιμοι + επιςκζπτεσ) μπορεί ζτςι να αυξθκεί, αλλά 
με διάχυςθ των επιςκεπτϊν ςτον χϊρο και ςτον χρόνο (όχι μόνο καλοκαίρι). 
 
Κοινωνικά, το ςενάριο αυτό ωφελεί κυρίωσ τουσ κατοίκουσ τθσ ενδοχϊρασ (ορεινοί οικιςμοί πζραν τθσ 
κωμόπολθσ των Φιλιατϊν), δίνοντάσ τουσ ευκαιρίεσ απαςχόλθςθσ και καλφτερεσ υπθρεςίεσ, αλλά και 
ςυνολικά τον πλθκυςμό του Διμου, διότι θ προτεινόμενθ ανάπτυξθ είναι μακροπρόκεςμα βιϊςιμθ και 
ςτθριγμζνθ ςτα τοπικά χαρακτθριςτικά, ενιςχφοντασ τθν κοινωνικι ςυνοχι. ΢θμειϊνεται ότι οι γυναίκεσ και 
οι νζοι πικανϊσ κα επωφελθκοφν ιδιαίτερα από δράςεισ αγροτουριςμοφ και μεταποίθςθσ, ςυμβάλλοντασ 
ςτθν αφξθςθ τθσ ςυμμετοχισ τουσ ςτθν τοπικι οικονομία. 
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Σο παραγωγικό πρότυπο του Διμου ςτο ςενάριο 2 επιδιϊκεται να ιςορροπιςει ανάμεςα ςτον τουριςμό και 
τον πρωτογενι τομζα. Οφτε ο τουριςμόσ κα μονοπωλιςει τθν οικονομία, οφτε όμωσ ο πρωτογενισ τομζασ 
κα παραμείνει ςτάςιμοσ. 
 
Αναμζνεται: 
 Κεματικι διεφρυνςθ τθσ τουριςτικισ κίνθςθσ (εςτίαςθ ςε ειδικζσ μορφζσ πζραν του παραδοςιακοφ 

μοντζλου), 
 Χωρικι διεφρυνςθ (όχι μόνο ςε 1-2 δυναμικοφσ οικιςμοφσ, αλλά ςε πολλοφσ οικιςμοφσ), και 
 Χρονικι διεφρυνςθ τθσ τουριςτικισ περιόδου (όχι μόνο τον Αφγουςτο, αλλά περιςςότερουσ μινεσ 

λόγω εναλλακτικϊν δραςτθριοτιτων). 
 Θ πρωτογενισ παραγωγι, αντί να ςυρρικνωκεί, κα μποροφςε να ενιςχυκεί μζςω τθσ διαςφνδεςισ τθσ 

με τον τουριςμό (νζεσ αγορζσ για προϊόντα, τοπικι κατανάλωςθ από επιςκζπτεσ κ.λπ.). Ζτςι, 
επιτυγχάνεται διπλό όφελοσ: ςταδιακά ανακόπτεται θ πλθκυςμιακι εγκατάλειψθ των ορεινϊν χωριϊν 
(ςτθν αρχι επιβράδυνςθ και ζπειτα ίςωσ αντιςτροφι τάςθσ), ενϊ θ τοπικι οικονομία αποκτά 
μεγαλφτερθ πολυμορφία και ανκεκτικότθτα, αντί να βαςίηεται μονοςιμαντα είτε μόνο ςτθ γεωργία 
είτε να εξαρτάται πλιρωσ από τον μαηικό τουριςμό. 

 
Επιπλζον, ζνα κρίςιμο χαρακτθριςτικό του ςεναρίου 2 είναι ότι θ τουριςτικι ανάπτυξθ που κα ςθμειωκεί 
κα είναι μικρισ κλίμακασ και τοπικισ ιδιοκτθςίασ. Δθλαδι, οι νζεσ κλίνεσ που κα προςτεκοφν κα ανικουν 
κυρίωσ ςε μικρζσ επιχειριςεισ (π.χ. οικογενειακοφσ ξενϊνεσ, αγροτουριςτικζσ μονάδεσ) και δεν κα 
υπάρξουν μεγάλεσ ξενοδοχειακζσ μονάδεσ ι ςφνκετα τουριςτικά ςυγκροτιματα all-inclusive. Αυτό ζχει ωσ 
ςυνζπεια το μεγαλφτερο μζροσ του τουριςτικοφ ειςοδιματοσ να παραμζνει και να διαχζεται ςτθν τοπικι 
κοινωνία (αντί να διαφεφγει ςε εξωτερικοφσ επενδυτζσ ι tour operators). Σο ενδιαφζρον μεγάλων 
τουριςτικϊν πρακτόρων για τθν περιοχι κα παραμείνει περιοριςμζνο, κακϊσ δεν κα πλθροί τουσ όρουσ 
τουριςτικισ μαηικότθτασ – αλλά αυτό κεωρείται επικυμθτό ςτο πλαίςιο του εν λόγω ςεναρίου, διότι 
διαςφαλίηει τθν τοπικι χειραφζτθςθ τθσ αναπτυξιακισ διαδικαςίασ. 
 
Ωφελοφμενοι, όπωσ προαναφζρκθκε, είναι οι ντόπιοι παραγωγοί, μικρομεςαίοι επιχειρθματίεσ και θ 
τοπικι κοινωνία ςτο ςφνολο τθσ, λόγω βελτίωςθσ υπθρεςιϊν. Σο ςενάριο 2, όντασ ιπιο, ζχει το 
πλεονζκτθμα ότι μπορεί να υλοποιθκεί με τοπικοφσ πόρουσ και ευρωπαϊκζσ χρθματοδοτιςεισ χωρίσ να 
απαιτεί κολοςςιαίεσ επενδφςεισ. Επιτυγχάνει ζτςι ανάπτυξθ με όρουσ «εκ των ζςω». Σο κόςτοσ για τον 
Διμο / Κράτοσ είναι μεν υπαρκτό (για υποδομζσ και κίνθτρα), αλλά διάχυτο και πικανόν επιλζξιμο ςε 
υπάρχοντα προγράμματα (π.χ. Leader για αγροτουριςμό, Interreg για διαδρομζσ, Ε΢ΠΑ για ζργα φδρευςθσ 
/ οδοποιίασ και λοιπϊν υποδομϊν). 
 
΢ε επίπεδο περιβάλλοντοσ, το ςενάριο 2 κεωρείται μακροπρόκεςμα βιϊςιμο. Οι παρεμβάςεισ είναι 
ελεγχόμενεσ, αποφεφγεται θ υπερεκμετάλλευςθ των πόρων και επιχειρείται θ ορκολογικι χριςθ τουσ, 
οπότε οι αρνθτικζσ περιβαλλοντικζσ επιπτϊςεισ είναι περιοριςμζνεσ. Αντικζτωσ, με τθν επιδιωκόμενθ 
χωρικι, κεματικι και χρονικι διάχυςθ τθσ τουριςτικισ δραςτθριότθτασ μειϊνεται ο κίνδυνοσ υποβάκμιςθσ 
ευαίςκθτων περιοχϊν. Σο ςενάριο ςυμβαδίηει με τουσ ςτόχουσ του ςχεδίου (όπωσ κα φανεί και ςτθν 
αξιολόγθςθ που ακολουκεί) διότι υπθρετεί τθν ενίςχυςθ ενδοχϊρασ, τθν πρωτογενι παραγωγι και τθν 
ιπια ανάδειξθ του τόπου.  
Ενδεχόμενοι κίνδυνοι του ςεναρίου 2 αφοροφν κυρίωσ τθν υλοποίθςι του: απαιτείται πραγματικι 
κινθτοποίθςθ τθσ τοπικισ κοινωνίασ και των φορζων. Αν οι νζεσ δομζσ (ςυνεταιριςμοί, δίκτυα 
ςυνεργαςίασ) δεν λειτουργιςουν αποτελεςματικά ι αν δεν βρεκοφν οι απαιτοφμενοι πόροι, υπάρχει ο 
κίνδυνοσ τα αποτελζςματα να είναι θπιότερα του αναμενομζνου. Επίςθσ, για να διατθρθκεί το ενδιαφζρον 
του πλθκυςμοφ, πρζπει να υπάρξει ςυνζπεια και ςυνζχεια ςτισ δράςεισ (ϊςτε να μθ μείνουν θμιτελείσ). 
Γενικά πάντωσ, οι απειλζσ για το περιβάλλον, τθν κοινωνία και τθν οικονομία είναι μικρζσ, ενϊ οι ευκαιρίεσ 
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(διατιρθςθ τοπικισ ταυτότθτασ, αξιοποίθςθ ευρωπαϊκϊν κονδυλίων, ανάδειξθ ανεξερεφνθτων περιοχϊν) 
είναι αξιοςθμείωτεσ. 
΢υνοψίηοντασ, το ςενάριο 2 επιχειρεί μια ςχεδιαςμζνθ ιπια βιϊςιμθ ανάπτυξθ: λίγεσ αλλά κρίςιμεσ 
παρεμβάςεισ μποροφν να βελτιϊςουν τισ ςυνκικεσ διαβίωςθσ και εργαςίασ ςτον Διμο, να φζρουν πίςω ι 
να διατθριςουν μζροσ του ανκρϊπινου δυναμικοφ, και να κζςουν τισ βάςεισ για μια οικονομία που 
ςυνδυάηει αρμονικά πρωτογενι παραγωγι και ποιοτικό τουριςμό. 
 
Τφίςταται ωςτόςο ο κίνδυνοσ ότι οι νζεσ, ελκυςτικζσ ευκαιρίεσ απαςχόλθςθσ μπορεί ακόμθ να 
ςυγκεντρωκοφν δυςανάλογα ςτα «θμι-τουριςτικά» ςθμεία (π.χ. ςε 2-3 χωριά), προςελκφοντασ εκεί τουσ 
νεότερουσ και αφινοντασ οριςμζνουσ μικροφσ οικιςμοφσ ςτθν αφάνεια. Επίςθσ, αν θ ηιτθςθ για ορεινό 
τουριςμό παραμείνει χαμθλι λόγω εξωγενϊν παραγόντων, υπάρχει πικανότθτα οι προςδοκίεσ να μθν 
υλοποιθκοφν πλιρωσ. Παρόλα αυτά, το ςενάριο 2 κεωρείται εφικτό και ρεαλιςτικό με βάςθ τα ςθμερινά 
δεδομζνα και τισ τοπικζσ δυνατότθτεσ. 
 
 
3ο ΢ενάριο: «Φιλόδοξο ΢ενάριο (Αναβάθμιςη τησ ταυτότητασ του Δήμου, Δυναμική διαςυνοριακή 
διαςφνδεςη & Δυναμική τουριςτική ανάπτυξη)». 
 
Σο ςενάριο αυτό αντιπροςωπεφει τθ ριηικά επιταχυνόμενθ αναπτυξιακι εκδοχι, ςτθν οποία ο Διμοσ 
Φιλιατϊν καταφζρνει να ενταχκεί ςε ευρφτερεσ αγορζσ τουριςμοφ και να προςελκφςει ςθμαντικζσ 
εξωτερικζσ επενδφςεισ. Βαςίηεται ςτθν παραδοχι ότι θ περιοχι (παρά το ςθμερινό μειονζκτθμα τθσ 
απομόνωςθσ) κα κατορκϊςει να ξεπεράςει τουσ φραγμοφσ πρόςβαςθσ και αναγνωριςιμότθτασ, και κα 
αξιοποιιςει πλθρζςτατα τον φυςικό και πολιτιςμικό τθσ πλοφτο, μετατρεπόμενθ ςε προοριςμό διεκνοφσ 
βελθνεκοφσ για ειδικζσ μορφζσ τουριςμοφ. 
 
Βαςίηεται ςτθν παραδοχι ότι ο Διμοσ Φιλιατϊν μπορεί να αξιοποιιςει ςτο ζπακρο τθν γεωγραφικι του 
κζςθ και τουσ πόρουσ του προκειμζνου να προςελκφςει μεγάλεσ επενδφςεισ και να γνωρίςει ταχεία 
οικονομικι ανάπτυξθ. Ειδικότερα, κεωρεί ότι ςυγκεκριμζνεσ περιοχζσ φυςικοφ κάλλουσ τθσ ενδοχϊρασ κα 
ενταχκοφν ςτθν διεκνι τουριςτικι αγορά και κα αποκτιςουν ζνα μερίδιο αυτισ. 
 
Σο ςενάριο 3 ουςιαςτικά μεταμορφϊνει τθν οικονομικι βάςθ του Διμου, κακιςτϊντασ τον τουριςμό κφριο 
πυλϊνα. Προςελκφονται μεγάλοι τουριςτικοί οργανιςμοί και επενδυτζσ που εγκακιςτοφν υποδομζσ 
(ξενοδοχειακζσ μονάδεσ, κεματικά πάρκα ι άλλεσ εγκαταςτάςεισ αναψυχισ). Θ οικονομία κακίςταται 
εξωςτρεφισ, εξαρτϊμενθ από τισ διεκνείσ τουριςτικζσ ροζσ. Για να ζχει ηιτθςθ αυτό το προϊόν, απαιτείται 
θ προβολι του Διμου ςτισ διεκνείσ τουριςτικζσ εκκζςεισ και θ ςυνεργαςία με tour operators, κακϊσ 
τζτοιου τφπου μαηικόσ τουριςμόσ ςτθρίηεται ςε πακζτα μζςω μεγάλων πρακτορείων. Αυτό προχποκζτει 
μια οργανωμζνθ προςπάκεια μάρκετινγκ από πλευράσ Διμου και Περιφζρειασ, πζραν των χωρικϊν 
αρμοδιοτιτων του ΣΠ΢. 
 
Θ διαςυνοριακι διάςταςθ ςτο ςενάριο 3 είναι ζντονθ. Σο ανακεωρθμζνο ΠΠΧ΢ΑΑ Περιφζρειασ Θπείρου 
(ΦΕΚ 286/ΑΑΠ/28-11-2018) αναφζρει ότι «θ ςταδιακι απελευκζρωςθ των κινιςεων από και προσ τθν 
Αλβανία μεταβάλλει το ρόλο των παραμεκόριων περιοχϊν ςε δυνάμει αναπτυξιακζσ διαςυνοριακζσ 
περιοχζσ υποδοχισ παραγωγικϊν (εμπορευματικϊν, μεταποιθτικϊν, πολιτιςτικϊν κλπ) δραςτθριοτιτων. 
΢τισ νζεσ γεωπολιτικζσ ςυνκικεσ που αναμζνεται να διαμορφωκοφν ςτο μζλλον περιλαμβάνονται: (α) θ 
πικανι εκμετάλλευςθ υδρογονανκράκων ςτο χερςαίο χϊρο τθσ Θπείρου αλλά και ςτθ καλάςςια περιοχι 
του Βορείου Λονίου, (β) θ ζνταξθ τθσ Αλβανίασ ςτθν ΕΕ, (γ) θ βελτίωςθ των ςυνκθκϊν που απαιτοφνται για 
τθν ενοποίθςθ του παράκτιου «τουριςτικοφ χϊρου» των Δυτικϊν Βαλκανίων από τθ Βενετία ωσ τθν νότια 
Πελοπόννθςο». 
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Βάςει του 3ου ςεναρίου ο Διμοσ Φιλιατϊν γίνεται κόμβοσ όχι μόνο τουριςτικόσ αλλά και εμπορευματικόσ 
λόγω του μεκοριακοφ ςτακμοφ του Μαυροματίου. Πικανϊσ εγκακίςτανται μεγάλεσ εμπορευματικζσ 
επιχειριςεισ (logistics) για να εξυπθρετοφν τθ ροι αγακϊν από / προσ Αλβανία. Θ περιοχι μπορεί να 
προςελκφςει και βιομθχανικζσ επενδφςεισ (π.χ. επεξεργαςία γεωργικϊν προϊόντων για εξαγωγι) λόγω τθσ 
εφκολθσ πρόςβαςθσ ςε δφο χϊρεσ. 
 
Προχποτίκεται ότι κα υλοποιθκοφν δράςεισ και εκτόσ αρμοδιότθτασ του ΣΠ΢, όπωσ εκνικζσ / 
περιφερειακζσ υποδομζσ, προβολι, κίνθτρα επενδφςεων κ.λπ. Αν όλα αυτά ςυμβοφν εγκαίρωσ, το παρόν 
ΣΠ΢ κα διαςφαλίςει τισ πολεοδομικζσ και χωροταξικζσ παραμζτρουσ για να διευκολυνκεί θ υλοποίθςθ του 
δυναμικοφ αυτοφ ςεναρίου. 
 
Ιδθ υπάρχουν παραδείγματα ορεινϊν περιοχϊν ςτθν Ελλάδα που γνϊριςαν απότομθ τουριςτικι άνοδο 
όταν δθμιουργικθκαν κατάλλθλεσ ςυνκικεσ (π.χ. ορεινά χωριά που μετατράπθκαν ςε χειμερινοφσ 
προοριςμοφσ με τθν καταςκευι χιονοδρομικϊν κζντρων ι θ Ιπειροσ με τθν ανάδειξθ του Ηαγορίου 
διεκνϊσ). Ομοίωσ, ο Διμοσ μασ κα μποροφςε, κεωρθτικά ζςτω,  να ακολουκιςει μια τζτοια πορεία, αν π.χ. 
ιδιωτικά επενδυτικά κεφάλαια αποφάςιηαν τθν ανάπτυξθ μεγάλων τουριςτικϊν μονάδων (resorts) ςε 
περιοχζσ φυςικοφ κάλλουσ εντόσ του, και αν ταυτόχρονα το ηιτθμα τθσ πρόςβαςθσ επιλυόταν.  
 
΢θμείο - κλειδί για μεγάλουσ τουριςτικοφσ οργανιςμοφσ είναι θ εφκολθ πρόςβαςθ: ςιμερα θ περιοχι 
υςτερεί, κακϊσ δεν βρίςκεται κοντά ςε διεκνζσ αεροδρόμιο ι κφριο οδικό άξονα. Ωςτόςο, μελλοντικζσ 
βελτιϊςεισ μποροφν να μετριάςουν το πρόβλθμα. Για παράδειγμα, θ καταςκευι του οδικοφ τμιματοσ 
«Θγουμενίτςα - ΢αγιάδα - Μαυρομάτι» του Κάκετου Άξονα 30 τθσ Εγνατίασ Οδοφ κα μείωνε τουσ χρόνουσ 
πρόςβαςθσ. 
 
Πζρα από τισ υποδομζσ, θ επιτυχία του τρίτου ςεναρίου εξαρτάται από εκνικζσ / περιφερειακζσ αποφάςεισ 
και πολιτικζσ εκτόσ του ελζγχου του Διμου, με ζντονθ προςπάκεια τουριςτικισ προβολισ του Διμου ςε 
διεκνζσ επίπεδο (ςυμμετοχι ςε τουριςτικζσ εκκζςεισ, καμπάνιεσ marketing, δθμιουργία branding για τθν 
περιοχι κλπ). Αυτά ξεφεφγουν από το αντικείμενο του ΣΠ΢, αλλά αποτελοφν αναγκαίεσ προχποκζςεισ. 
 
Επιπλζον, πρζπει να λθφκεί υπόψθ ότι ο Διμοσ Φιλιατϊν δθμογραφικά δεν μπορεί εφκολα να υποςτθρίξει 
ζκρθξθ τουριςμοφ: όπωσ αναλφεται, ιδθ ςιμερα ζνα μεγάλο μζροσ του πλθκυςμοφ απαςχολείται ςτον 
πρωτογενι τομζα και οι δείκτεσ τουριςτικισ βιωςιμότθτασ (ςχζςθ μόνιμων κατοίκων προσ τουριςτικζσ 
κλίνεσ) είναι χαμθλοί. Μια ραγδαία τουριςτικι ανάπτυξθ κα προχπζκετε και μια δυναμικι ειςροι νζου 
πλθκυςμοφ, κακϊσ οι κζςεισ εργαςίασ που κα δθμιουργοφνταν δεν κα μποροφςαν να καλυφκοφν μόνο 
από τουσ εναπομείναντεσ κατοίκουσ (με φυςικι αφξθςθ πλθκυςμοφ δεν γίνεται, λόγω υπογεννθτικότθτασ). 
Αυτό ςθμαίνει ότι κα χρειαηόταν μετακίνθςθ εργατικοφ δυναμικοφ από αλλοφ. 
 
Ζνασ ακόμθ περιοριςτικόσ παράγοντασ ςε αυτό το ςενάριο είναι θ φζρουςα ικανότθτα των 
οικοςυςτθμάτων υπό μαηικι τουριςτικι πίεςθ. ΢ε ζνα μοντζλο «μαηικοφ τουριςμοφ» που κα εςτίαηε 
κυρίωσ ςτθ κερινι περίοδο και ςτθ φφςθ, οι πλζον ελκυςτικοί φυςικοί πόροι (όπωσ οι τοποκεςίεσ 
ιδιαίτερου φυςικοφ κάλλουσ – π.χ. φαράγγια, καταρράκτεσ – και τα παραποτάμια πλατανόδαςθ κατά μικοσ 
δθμοφιλϊν διαδρομϊν) κα υφίςταντο πολφ υψθλζσ πιζςεισ από τθ ςυγκζντρωςθ επιςκεπτϊν. Ιδθ ςιμερα, 
ζλλειψθ επαρκοφσ κεςμικοφ πλαιςίου προςταςίασ ςε μερικζσ περιοχζσ ζχει οδθγιςει ςε μικρισ κλίμακασ 
αλλοιϊςεισ και υπό το ςενάριο 3, ο κίνδυνοσ ςθμαντικϊν αλλοιϊςεων κα εκτοξευόταν αν δεν λαμβάνονταν 
ζκτακτα μζτρα προςταςίασ και διαχείριςθσ. 
 
΢υνοψίηοντασ, το ςενάριο 3 είναι ιδιαίτερα φιλόδοξο, μιασ και κζτει τον πιχθ ςτθν ζνταξθ του Διμου ςε 
μια ευρεία, διεκνοποιθμζνθ αγορά τουριςμοφ, με ότι αυτό ςυνεπάγεται. Ωφελοφμενοι ςε ζνα τζτοιο 
ενδεχόμενο κα είναι κυρίωσ οι μεγάλοι τουριςτικοί οργανιςμοί και οι επιχειριςεισ που κα επενδφςουν 
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ςτθν περιοχι. Από τον ντόπιο πλθκυςμό, ωφελοφνται βραχυπρόκεςμα όςοι κατζχουν γθ ςε τοποκεςίεσ 
υψθλισ ηιτθςθσ (π.χ. γφρω από δθμοφιλι αξιοκζατα ι ςε εκτάςεισ κατάλλθλεσ για τουριςτικι ανάπτυξθ), 
κακϊσ θ γθ τουσ κα αποκτιςει ςθμαντικι αξία και πικανϊσ κα πουλθκεί ςε επενδυτζσ. Ωςτόςο, αυτι θ 
διαδικαςία ςυνεπάγεται τθ μόνιμθ μεταβίβαςθ των πιο αποδοτικϊν πόρων (γθσ και φυςικϊν αξιοκζατων) 
από τουσ ντόπιουσ ςε εξωτερικοφσ φορείσ, περιορίηοντασ μακροπρόκεςμα τον τοπικό ζλεγχο ςτθν 
οικονομία. 
 
Ειδικότερα, το ΣΠ΢, προκειμζνου να υποςτθρίξει το 3ο ςενάριο αναβάκμιςθσ τθσ ταυτότθτασ του Διμου & 
τθσ δυναμικισ τουριςτικισ ανάπτυξθσ, κα πρζπει να κεωρεί εξαςφαλιςμζνεσ από τθν πολιτεία ι τθν τοπικι 
αυτοδιοίκθςθ τισ εξισ προχποκζςεισ: 

 
 Δράςεισ Ενίςχυςθσ Δθμογραφικισ Αναηωογόνθςθσ: 

 Κίνθτρα Εγκατάςταςθσ Νζων Οικογενειϊν: Επιδοτιςεισ ενοικίου / αγοράσ κατοικίασ ςε & 
φοροελαφρφνςεισ για επιχειριςεισ που ανοίγουν ι απαςχολοφν νζουσ μόνιμουσ κατοίκουσ. 

 Κίνθτρα Εγκατάςταςθσ νζων εργαηομζνων ωσ «ψθφιακοί νομάδεσ»: Δωρεάν ι φτθνι παροχι 
ςτζγθσ (μζςω μθ χρθςιμοποιοφμενων δθμοτικϊν ι μθ κτιρίων) κατοικίασ με παράλλθλθ ανάπτυξθ 
ςφγχρονων ψθφιακϊν υποδομϊν.  

 Προγράμματα Επανακατοίκθςθσ Αποδιμων: Καμπάνια επαναςφνδεςθσ με ντόπιουσ τθσ διαςποράσ 
(ψθφιακά & δια ηϊςθσ), με «πακζτα επιςτροφισ» (εργαςιακά, ςτζγαςθσ, κοινωνικισ ζνταξθσ).  

 Τποςτιριξθ πολφτεκνων & νζων οικογενειϊν: Ζκπτωςθ δθμοτικϊν τελϊν, κάρτα κοινωνικισ 
πρόςβαςθσ ςε δθμόςιεσ υπθρεςίεσ (ΚΕΠ, υγεία, πολιτιςμόσ). 

 
 Μζτρα Οικονομικισ & Κοινωνικισ Ανάπτυξθσ: 

 Αγροδιατροφικόσ ΢υνεταιριςμόσ Ορεινϊν Προϊόντων: Δθμιουργία Διμου / ΢υνεταιριςμοφ για 
πιςτοποίθςθ, ςυςκευαςία, προβολι τυριϊν, μελιοφ, φροφτων, καρπϊν δάςουσ, κτθνοτροφικϊν 
προϊόντων, οίνου κλπ, με παράλλθλθ διαςφνδεςθ με e-commerce πλατφόρμεσ και αγορζσ πόλεων 
(π.χ. farmers’ markets).  

 Αγροτουριςμόσ & Ορεινόσ Σουριςμόσ Περιπζτειασ: Ανάδειξθ δικτφου μονοπατιϊν, ψθφιοποίθςθ 
και ςιμανςθ πεηοπορικϊν διαδρομϊν, ποδθλατικϊν διαδρομϊν & δθμιουργία μικρϊν “eco-
lodges”2 ι καταφυγίων με τοπικά υλικά.  

 Κινθτζσ Δομζσ Τγείασ & Σθλεϊατρικι: Σακτικά δρομολόγια κινθτϊν ιατρείων ςε απομακρυςμζνα 
χωριά & εγκατάςταςθ telemedicine ςτα ΚΕΠ / Δθμαρχεία για online διαςφνδεςθ με νοςοκομεία.  

 Κζντρα Κοινότθτασ & Ενίςχυςθ Κοινωνικϊν Δομϊν: ΢τιριξθ ευάλωτων ομάδων (θλικιωμζνοι, 
άνεργοι νζοι) μζςω ςυμβουλευτικισ, ψυχοκοινωνικισςτιριξθσ. 
 

 Ψθφιακζσ Τποδομζσ & Ψθφιακι Διάχυςθ: 
 Ευρυηωνικά Δίκτυα & 5G: ςυνεργαςία με παρόχουσ για κάλυψθ 100% του ορεινοφ οικιςτικοφ ιςτοφ 

με οπτικι ίνα ι μικροκυψζλεσ 5G & δθμιουργία δθμοτικϊν co-working spaces για τθλεργαςία & 
εκπαίδευςθ. 

 
 Εκπαίδευςθ, Κατάρτιςθ & Καινοτομία  

 ΢εμινάρια Εκπαίδευςθσ Κεματολογίασ Αγροτουριςμοφ 

                                            
2
 Σα eco-lodges είναι τφποι καταλυμάτων που βρίςκονται ςε απομακρυςμζνεσ φυςικζσ περιοχζσ, με ςτόχο τθν 

ελαχιςτοποίθςθ των περιβαλλοντικϊν επιπτϊςεων και τθν κετικι ςυνειςφορά ςτθν τοπικι κοινότθτα και/ι ςτισ 
προςπάκειεσ διατιρθςθσ τθσ φφςθσ. ΢υνικωσ είναι μικρά, με λιγότερα από 30 δωμάτια, και ςχεδιάηονται με 
οικολογικζσ πρακτικζσ, όπωσ χριςθ ανανεϊςιμων πθγϊν ενζργειασ, διαχείριςθ αποβλιτων και ςεβαςμό ςτο τοπικό 
περιβάλλον και πολιτιςμό.  
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 ΢φνδεςθ με Πανεπιςτιμια (Λόνιο, Λωαννίνων) για επιμόρφωςθ ςε e-marketing, hospitality, 
εναλλακτικζσ καλλιζργειεσ.  

 Πρόγραμμα Μακθτείασ ςε Σοπικζσ Επιχειριςεισ: ςυνεργαςία λυκείων με ςυνεταιριςμοφσ / ξενϊνεσ 
για πρακτικι άςκθςθ μακθτϊν ςτον τόπο τουσ.  

 Κζντρο Καινοτομίασ & Ψθφιακϊν Δεξιοτιτων: παραχϊρθςθ δθμοτικοφ χϊρου ωσ “δθμοτικό fab-
lab” για εκμάκθςθ (ενδεικτικά) 3D printing, web dev, GIS χαρτογράφθςθ τοπικϊν πόρων κλπ. 

 
 Άμεςθ αναβάκμιςθ βαςικϊν υποδομϊν: Για να υποςτθριχκεί θ άνοδοσ ςτθν τουριςτικι κίνθςθ, 

απαιτοφνται επείγοντα ζργα υποδομισ. Πρϊτα απ’ όλα ςτον τομζα του νεροφ: κα λθφκοφν μζτρα για 
βελτίωςθ του δικτφου φδρευςθσ και επζκταςθ / αναβάκμιςθ υφιςτάμενων ςυςτθμάτων, κακϊσ θ 
ηιτθςθ νεροφ τουσ κερινοφσ μινεσ κα αυξθκεί κατακόρυφα. Επίςθσ, το πρόγραμμα οδικϊν 
βελτιϊςεων κα εντακεί: ςε αυτό το ςενάριο, όχι μόνο βελτιϊςεισ αλλά και νζοι οδικοί άξονεσ είναι 
πικανά απαραίτθτοι. Για παράδειγμα, αν κεωρθκεί κρίςιμθ μια νζα ςφνδεςθ που να μειϊνει τθν 
απόςταςθ του Διμου από κεντρικοφσ δρόμουσ, αυτι κα επιδιωχκεί. Σζλοσ, ενιςχφονται οι υποδομζσ 
πολιτικισ προςταςίασ: π.χ. μόνιμο πυροςβεςτικό κλιμάκιο, ελικοδρόμιο για αεροδιακομιδζσ (ι 
αναβάκμιςθ υπάρχοντοσ), κ.ά., κακϊσ θ αςφάλεια ςε ζναν τουριςτικό προοριςμό μαηικισ εμβζλειασ 
είναι καίρια. Επίςθσ, επιςθμαίνεται ότι ο ςυνοριακόσ ςτακμόσ του Μαυροματίου εξυπθρετεί τθν 
εμπορικι και επιβατικι κίνθςθ μεταξφ τθσ Δυτικισ Θπείρου και τθσ Νότιασ Αλβανίασ. Ωσ εκ τοφτου, θ 
αναβάκμιςθ του οδικοφ δικτφου ςτο τμιμα Θγουμενίτςα – Μαυρομάτι, ςυνιςτά αναπτυξιακι 
προτεραιότθτα με ςτόχο τόςο τθ λειτουργικι ςφνδεςθ τθσ τουριςτικισ κίνθςθσ των δυτικϊν 
παραλιακϊν μετϊπων των δφο χωρϊν, όςο και τθν εξυπθρζτθςθ τθσ εμπορικισ κίνθςθσ τθσ Δυτικισ 
κυρίωσ Θπείρου με τθ Νότια Αλβανία. 

 
Πζραν των προαναφερόμενων προχποκζςεων, ςτο πλαίςιο του 3ου ΢εναρίου του ΣΠ΢ προτείνονται 
περαιτζρω (επιπλζον των προτεινόμενων ςτο 2ο ςενάριο, τα οποία διατθροφνται) τα εξισ: 
 
 Χωροκζτθςθ νζων περιοχϊν τουριςτικισ ανάπτυξθσ: Ο κφριοσ όγκοσ των παρεμβάςεων κα αφορά τισ 

περιοχζσ με τουριςτικό ενδιαφζρον. Κα προςδιοριςτοφν ηϊνεσ όπου μποροφν να εγκαταςτακοφν 
μεγάλεσ τουριςτικζσ μονάδεσ. Ειδικότερα εάν εντόσ του Διμου υπάρχει περιοχι κατάλλθλθ για ζνα 
ορεινό κζρετρο (οροπζδιο με κζα επί του ορεινοφ όγκου τθσ Μουργκάνασ ι παραποτάμια ηϊνθ για 
κερινά παρακεριςτικά κζντρα ςτον π. Καλαμά), αυτι κα πρζπει να πολεοδομθκεί. Σο ΣΠ΢ μπορεί να 
προτείνει τθν πολεοδόμθςθ ςυγκεκριμζνων εκτάςεων για τουριςτικι χριςθ, με πρόβλεψθ χριςεων 
γθσ όπωσ τουριςμόσ - αναψυχι - παρακεριςτικι κατοικία. Ζτςι, δίνονται ζτοιμεσ λφςεισ χωροκζτθςθσ 
ςε επενδυτζσ. 

 
 Δθμιουργία Ηϊνθσ Διαμετακομιςτικοφ Κζντρου. ΢φμφωνα με το Άρκρο 9 «Χωρικόσ προςδιοριςμόσ των 

βιϊςιμων αναπτυξιακϊν ενοτιτων» του ανακεωρθμζνου ΠΠΧ΢ΑΑ Περιφζρειασ Θπείρου (ΦΕΚ 
286/ΑΑΠ/28-11-2018), προςδιορίηεται θ «παράκτια και δυτικι παραμεκόρια ηϊνθ ςτουσ Δ. 
Θγουμενίτςασ και Φιλιατϊν με διαφαινόμενουσ δυναμικοφσ τομείσ τθ διαμετακόμιςθ και παροχι 
υπθρεςιϊν εξωςτρεφοφσ προςανατολιςμοφ, με ςτόχο τθν προϊκθςθ διαςυνοριακϊν ςυνεργαςιϊν με 
τθν Λταλία και τθ Νότια Αλβανία. Οι κατευκφνςεισ χωρικισ οργάνωςθσ αφοροφν ςτθν ενίςχυςθ τθσ 
εξωςτρζφειασ τθσ Περιφζρειασ με βάςθ τθν αξιοποίθςθ των ςθμαντικϊν μεταφορικϊν υποδομϊν τθσ 
περιοχισ και τθν παραγωγικι βάςθ που προςανατολίηεται ςε ςυγκεκριμζνουσ τομείσ. Θ περιοχι 
προςφζρεται για τθν ανάπτυξθ εμπορευματικϊν - διαμετακομιςτικϊν δραςτθριοτιτων, ςε ςυνδυαςμό 
με τον λιμζνα τθσ Θγουμενίτςασ, αλλά και τθσ μεταποίθςθσ. Οι αναπτυξιακζσ προοπτικζσ τθσ περιοχισ 
ενιςχφονται, με ζμφαςθ ςτουσ κλάδουσ τθσ διαμετακόμιςθσ και των υπθρεςιϊν, από τθν 
προβλεπόμενθ αναβάκμιςθ τθσ μεκοριακισ ςφνδεςθσ ςτο Μαυρομάτι, που ςυμβάλλει γενικότερα 
ςτθν εξωςτρζφεια τθσ Θπείρου». ΢ε ςυνζχεια λοιπόν τθσ παραπάνω κατεφκυνςθσ του υπερκείμενου 
χωρικοφ ςχεδιαςμοφ προτείνεται θ οριοκζτθςθ ευρφτερθσ Ηϊνθσ Διαμετακομιςτικοφ Κζντρου ςτθ 
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κζςθ όπου το 2ο ςενάριο πρότεινε Ηϊνθ Εμπορευματικϊν Λειτουργιϊν. Θ ηϊνθ Διαμετακομιςτικοφ 
Κζντρου διατθρεί τισ προτεινόμενεσ χριςεισ όπου το 2ο ςενάριο πρότεινε ςτθ Ηϊνθ Εμπορευματικϊν 
Λειτουργιϊν και τισ ςυμπλθρϊνει περαιτζρω και με επιπλζον χριςεισ που ςχετίηονται με χριςεισ 
Logistics, αλλά και χριςεισ Βιοτεχνίασ και Χονδρεμπορίου. Θ εν λόγω Ηϊνθ Διαμετακομιςτικοφ 
Κζντρου προτείνεται να χωροκετθκεί ςτθν ίδια  κζςθ όπου το 2ο ςενάριο πρότεινε Ηϊνθ 
Εμπορευματικϊν Λειτουργιϊν, ιτοι εντόσ τθσ περιοχισ μελζτθσ όςο πλθςιζςτερα γίνεται ςτο 
ςχεδιαηόμενο οδικό τμιμα «Θγουμενίτςα - ΢αγιάδα - Μαυρομάτι» του Κάκετου Άξονα 30 τθσ Εγνατίασ 
Οδοφ (κωδικόσ αναφοράσ 5719) και ςυγκεκριμζνα εντόσ του Σ.Κ. Σρικόρυφου βορείωσ του φράγματοσ 
π. Καλαμά. Επιςθμαίνεται ότι κα καταλαμβάνει μεγαλφτερθ ζκταςθ απ’ αυτιν που προτείνεται ςτο 
δεφτερο ςενάριο. Ομοίωσ, απαραίτθτθ προχπόκεςθ χωροκζτθςθσ και μελλοντικισ λειτουργίασ τθσ 
ηϊνθσ αυτισ είναι ο ςχεδιαςμόσ τθσ μελζτθσ οδοποιίασ του οδικοφ τμιματοσ «Θγουμενίτςα - ΢αγιάδα - 
Μαυρομάτι» του Κάκετου Άξονα 30 τθσ Εγνατίασ Οδοφ να προβλζψει τθν καταςκευι ςυνδετιριου 
κόμβου ειςόδου – εξόδου ςτο ςθμείο. 

 
 Ενίςχυςθ κεντρικοφ τουριςτικοφ πόλου: ΢το ςενάριο αυτό κα αναβακμιςτεί δραςτικά ο ρόλοσ τθσ 

ζδρασ (Φιλιάτεσ) ωσ κόμβου υποςτιριξθσ τθσ τουριςτικισ λειτουργίασ ςτο Διμο. Εκεί κα 
ςυγκεντρωκοφν υπθρεςίεσ, διοίκθςθ και πικανϊσ κάποιεσ μεγάλεσ τουριςτικζσ εγκαταςτάςεισ (όπωσ 
ζνα κεντρικό ξενοδοχείο ι ςυνεδριακό κζντρο) που κα λειτουργοφν υποβοθκθτικά προσ τθν ευρφτερθ 
περιοχι. Αντίκετα, οι επενδφςεισ ςε απομακρυςμζνουσ οικιςμοφσ κα είναι περιοριςμζνεσ και θ 
υφιςτάμενθ ανιςότθτα μεταξφ «πυρινα» και περιφζρειασ κα εντακεί, κακϊσ οι διακζςιμοι πόροι κα 
κατευκυνκοφν κατά προτεραιότθτα ςε τουριςτικζσ περιοχζσ και όχι ςτθν αναηωογόνθςθ μικρϊν 
χωριϊν. 

 
 Οριοκετιςεισ οικιςμϊν και πικανζσ πολεοδομιςεισ: Πζραν των οριοκετιςεων των οικιςμϊν όπωσ 

προτείνονται ςτα προθγοφμενα ςενάρια, προτείνεται θ διερεφνθςθ πικανϊν πολεοδομιςεων ςε 
εκτάςεισ ςε επαφι με τα όρια κάποιων οικιςμϊν που αναμζνεται να δεχκοφν τθ μεγαλφτερθ 
τουριςτικι πίεςθ. Για παράδειγμα, αν κάποιοσ οικιςμόσ αναμζνεται να ζχει αυξθμζνθ ηιτθςθ, κα 
πρζπει να πολεοδομθκεί επαρκισ ζκταςθ γφρω του ϊςτε να φιλοξενιςει νζεσ μονάδεσ. 

 
 Αυςτθρόσ ζλεγχοσ εκτόσ ςχεδίου δόμθςθσ: ΢ε περιοχζσ υψθλοφ τουριςτικοφ ενδιαφζροντοσ, θ εκτόσ 

ςχεδίου δόμθςθ κατοικιϊν ι τουριςτικϊν καταλυμάτων κρίνεται ανεπικφμθτθ, διότι υπονομεφει αξία 
των τουριςτικϊν πόρων (φυςικό και πολιτιςμικό περιβάλλον). Ζτςι, το ΣΠ΢ κα ειςθγθκεί αυςτθρά 
μζτρα περιοριςμοφ, όπωσ αφξθςθ των αρτιοτιτων, επιβολι ειδικϊν όρων ι ακόμα και πλιρθ 
απαγόρευςθ ςε κρίςιμεσ ηϊνεσ. ΢τόχοσ είναι να κατευκυνκεί θ ηιτθςθ για νζεσ καταςκευζσ εντόσ 
ςχεδίου (ςτουσ οργανωμζνουσ πόλουσ ανάπτυξθσ) και να αποτραπεί θ ανεξζλεγκτθ εξάπλωςθ 
κτιςμάτων ςτο τοπίο. 

 
 Δίκτυο Ανανεϊςιμων Πθγϊν Ενζργειασ (ΑΠΕ): 

 Κανζνασ περιοριςμόσ και ανάπτυξθ αυτϊν βάςει τθσ ιςχφουςασ κείμενθσ νομοκεςίασ. 
 Χωροκζτθςθ μζςω του ΣΠ΢ Ηϊνθσ/ων Ανάπτυξθσ ΑΠΕ ςε Δθμοτικζσ εκτάςεισ, είτε για ιδία 

ανάπτυξθ ζργων ΑΠΕ μζςω Δθμοτικισ Ενεργειακισ Κοινότθτασ, είτε για παραχϊρθςθ / μίςκωςθ / 
ανταποδοτικά των εκτάςεων ςε ενδιαφερόμενουσ επενδφτεσ ΑΠΕ ζπειτα από ςχετικι πρόςκλθςθ - 
δθμόςιο διαγωνιςμό. 

 Ευρείασ κλίμακασ φωτοβολταϊκά ςε δθμοτικά κτίρια. 
 
Ωσ προσ τισ δθμογραφικζσ επιπτϊςεισ, ςε περίπτωςθ επιλογισ αυτοφ του ςεναρίου, ο Διμοσ κα ςθμειϊςει 
ςθμαντικι αφξθςθ πλθκυςμοφ τθν επόμενθ 15ετία, αλλά όχι λόγω φυςικισ εξζλιξθσ, αλλά  κυρίωσ λόγω 
ειςροισ εργαηομζνων από άλλεσ περιοχζσ για τθ ςτελζχωςθ των νζων κζςεων εργαςίασ.  
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Αυτό ςθμαίνει ότι ο μόνιμοσ πλθκυςμόσ κα αυξθκεί κατά ζνα εκτιμϊμενο μζγεκοσ τθσ τάξεωσ του  +5 - 
10%, όμωσ κα πρόκειται κυρίωσ για ετεροδθμότεσ που κα εγκαταςτακοφν λόγω εργαςίασ. Σο προφίλ του 
πλθκυςμοφ κα αλλάξει μιασ και κα υπάρξει μια ειςροι νεαρϊν ατόμων (εργαηόμενοι ςτον τουριςμό), 
πικανϊσ και αλλοδαπϊν εργατϊν και το μζγιςτο πλθκυςμιακό φορτίο το καλοκαίρι κα ανζλκει πολφ 
υψθλότερα. 
 
Ωσ προσ τα οικονομικά και κοινωνικά αποτελζςματα, βραχυπρόκεςμα, κα δθμιουργθκεί αφξθςθ του 
τοπικοφ ειςοδιματοσ και μια ςχετικι ευθμερία λόγω τθσ τουριςτικισ ανάπτυξθσ. Κα υπάρξει όμωσ μια 
«μονοκαλλιζργεια» του τουριςμοφ ςτθν οικονομία, με κίνδυνο ευπάκειασ ςε εξωτερικοφσ κλονιςμοφσ. Ο 
πρωτογενισ τομζασ πικανότατα κα υποχωριςει περαιτζρω μιασ και πολλοί νζοι κα ςτραφοφν ςτισ πιο 
προςοδοφόρεσ κζςεισ ςτον τουριςμό, αφινοντασ τθν εναςχόλθςθ με τθν γεωργία ι τθν κτθνοτροφία. 
Ενδζχεται όμωσ ζνα μζροσ του αγροτικοφ πλθκυςμοφ να ωφελθκεί πουλϊντασ γθ ι προϊόντα ςτουσ νζουσ 
επιχειρθματίεσ. Θ κοινωνικι δομι κα μεταβλθκεί και ενδεχομζνωσ να ςθμειωκεί αφξθςθ ανιςοτιτων 
μεταξφ όςων κα επωφελθκοφν (π.χ. ιδιοκτιτεσ γθσ προσ πϊλθςθ, νζοι επιχειρθματίεσ κλπ.) και όςων κα 
μείνουν εκτόσ του νζου παραγωγικοφ ςυςτιματοσ (π.χ. θλικιωμζνοι μικροκαλλιεργθτζσ ςτα χωριά χωρίσ 
τουριςμό). 
 
Σο ςενάριο 3 ενζχει τουσ μεγαλφτερουσ περιβαλλοντικοφσ κινδφνουσ. Ανάλογεσ εμπειρίεσ ανά τθ χϊρα 
ζχουν δείξει ότι θ ταχεία τουριςτικι μεγζκυνςθ ςυχνά ςυνοδεφεται από υπερεκμετάλλευςθ φυςικϊν 
πόρων, ρφπανςθ (λ.χ. λφματα και απόβλθτα πζραν τθσ φζρουςασ ικανότθτασ), και άναρχθ δόμθςθ 
προκειμζνου να καλυφκεί θ ηιτθςθ. 
 
Επίςθσ, θ πολιτιςμικι φυςιογνωμία μπορεί να αλλοιωκεί, μιασ και θ ειςροι επιςκεπτϊν και νζων κατοίκων 
κα επιφζρει νζεσ επιρροζσ, πικανϊσ εξαςκενϊντασ παραδόςεισ ι αλλάηοντασ τον χαρακτιρα των οικιςμϊν 
(π.χ. εμπορευματοποίθςθ εκίμων για το τουριςτικό κζαμα). 
 
΢υμπεραςματικά, το ςενάριο 3 είναι το πλζον αβζβαιο και ριψοκίνδυνο, μιασ και παρζχει τθν προοπτικι 
ταχφρρυκμθσ ανάπτυξθσ, αλλά ςυνοδεφεται από υψθλό ρίςκο μθ βιωςιμότθτασ. Θ επιτυχία του απαιτεί 
ςυντονιςμζνεσ ενζργειεσ πολλϊν φορζων (Διμου, Περιφζρειασ, Κράτουσ, επενδυτϊν) και ςυνεπάγεται 
ριηικι αναδιάρκρωςθ τθσ τοπικισ κοινωνίασ και οικονομίασ. Σο ΣΠ΢, ςε περίπτωςθ επιλογισ αυτοφ του 
ςεναρίου, οφείλει να ςχεδιάςει προςεκτικζσ δικλείδεσ αςφαλείασ για τθ διαχείριςθ των πόρων (προςταςία 
περιβάλλοντοσ, χωροκζτθςθ ηωνϊν ιπιασ ανάπτυξθσ, εξιςορρόπθςθ χριςεων) ϊςτε να μετριαςτοφν οι 
αρνθτικζσ επιπτϊςεισ. 
 
 
10.2 ΚΡΚΣΗΡΚΑ ΚΑΚ ΔΕΚΚΣΕ΢ ΑΞΚΟΛΟΓΗ΢Η΢ 
 
Ο οποιοςδιποτε χωρικόσ ςχεδιαςμόσ αναφζρεται ςε μια εικόνα μζλλοντοσ, επιχειρϊντασ να διορκϊςει 
ςθμερινζσ αδυναμίεσ ι να δθμιουργιςει νζεσ δυνατότθτεσ, να αξιοποιιςει ευκαιρίεσ και να περιορίςει 
τουσ κινδφνουσ για μια περιοχι ςτο μζλλον. ΢υνεπϊσ, θ αξιολόγθςθ των ςεναρίων ανάπτυξθσ ςυνιςτά ζνα 
πολυπαραμετρικό ςφςτθμα προβλζψεων, το οποίο εμπεριζχει αβεβαιότθτεσ αλλά και ςτοιχεία 
υποκειμενιςμοφ. Πολλζσ από τισ παραμζτρουσ που κα κακορίςουν το μζλλον ενόσ τόπου δεν εξαρτϊνται 
μόνο από τισ πολεοδομικζσ ι χωροταξικζσ ρυκμίςεισ, αλλά και από ευρφτερεσ κοινωνικο-οικονομικζσ 
εξελίξεισ (π.χ. τάςεισ αγοράσ, κρατικζσ πολιτικζσ, κ.λπ.). 
 
Ο περιοριςμόσ του ρίςκου και τθσ αβεβαιότθτασ για τθ διαμόρφωςθ τθσ «εικόνασ μζλλοντοσ» και τθν 
αξιολόγθςθ των ςεναρίων ανάπτυξθσ ςτθρίηεται ςε δφο βαςικζσ κατευκφνςεισ: 
 



ΣΟΠΛΚΟ ΠΟΛΕΟΔΟΜΛΚΟ ΢ΧΕΔΛΟ (ΣΠ΢) ΔΘΜΟΤ ΦΛΛΛΑΣΩΝ 

 

΢ελίδα 22 από 39 
 

 Διατιρθςθ των ςτοιχείων που αποτελοφν πλεονεκτιματα για ζναν τόπο και ζχουν αποδειχκεί 
ανκεκτικά ςτο χρόνο και τισ αντιξοότθτεσ.  

 Συποποίθςθ τθσ μεκόδου αξιολόγθςθσ με βάςθ τισ διεκνείσ πρακτικζσ.  
 
Θ πρϊτθ κατεφκυνςθ εξαςφαλίηει τθν εφικτότθτα του ςχεδιαςμοφ, παρά το ςυντθρθτικό τθσ πρόςθμο. Δεν 
υποβακμίηει τισ νζεσ δυνατότθτεσ και ευκαιρίεσ, αλλά αξιολογεί ωσ αναπτυξιακό κεφάλαιο όλα εκείνα τα 
ςτοιχεία του παρελκόντοσ που άντεξαν ςτο χρόνο.  
 
Θ δεφτερθ κατεφκυνςθ εδράηεται επί τθσ διαπίςτωςθσ ότι όταν ο ςχεδιαςμόσ αξιολογείται με αυκαίρετα 
κριτιρια ενιςχφεται ο υποκειμενιςμόσ και αυξάνεται θ αβεβαιότθτα. Φυςικά, κάκε τόποσ ζχει τισ 
ιδιαιτερότθτζσ του και θ γενίκευςθ μζςα από τθν εφαρμογι διεκνϊν κριτθρίων αξιολόγθςθσ περιορίηει τθν 
λεπτομερζςτερθ και ςε μεγαλφτερο βάκοσ διερεφνθςθ των προοπτικϊν τθσ μιασ ι τθσ άλλθσ επιλογισ. 
Όμωσ αποτελεί αςφαλι μζκοδο για τθν εξαγωγι των βαςικϊν ςυμπεραςμάτων.  
 
Επιπλζον, πζρα από τθν αξιολόγθςθ του κάκε ςεναρίου ωσ προσ τουσ ςτόχουσ οι οποίοι ζχουν τεκεί, 
πρζπει να ελεγχκεί θ κάκε εναλλακτικι αναπτυξιακι πρόταςθ και ωσ προσ τθ νομιμότθτα, τθ ςυμβατότθτα 
με τον υπερκείμενο ςχεδιαςμό, τθν εφικτότθτα, τα κόςτθ, τα πικανά χρθματοδοτικά ςχιματα, τθ ςχζςθ 
μεταξφ ιδιωτικοφ και δθμόςιου τομζα ςτθν υλοποίθςθ των παρεμβάςεων το προβλεπόμενο 
χρονοδιάγραμμα υλοποίθςθσ κλπ. Προφανϊσ, ακόμθ κι αν ζνα ςενάριο επιλεγεί αλλά περιζχει ρυκμίςεισ 
που αποκλίνουν από κάποιο κεςμικό κανόνα, οι ςυγκεκριμζνεσ προβλζψεισ δεν κα κεςμοκετθκοφν οφτε 
κα υλοποιθκοφν διότι το τελικό προϊόν τθσ παροφςασ μελζτθσ είναι ζνα ςχζδιο Προεδρικοφ Διατάγματοσ το 
οποίο πριν κεςμοκετθκεί ελζγχεται από το ΢τΕ. Επομζνωσ θ ανάπτυξθ των ςεναρίων γίνεται με τθν 
παραδοχι ότι όλεσ οι προτεινόμενεσ παρεμβάςεισ δεν πάςχουν ωσ προσ τθ νομιμότθτα. 
 
Για να αντιμετωπιςτεί με ςυςτθματικό τρόπο θ προαναφερόμενθ πολυπλοκότθτα του πολυπαραμετρικοφ 
ςυςτιματοσ προβλζψεων, ο ςχεδιαςμόσ υιοκετεί ςυγκεκριμζνα κριτιρια και δείκτεσ αξιολόγθςθσ των 
ςεναρίων. Καταρχάσ, κάκε ςενάριο εξετάηεται ωσ προσ τον βακμό ςυμβατότθτάσ του με τουσ ςτρατθγικοφσ 
ςτόχουσ του ΣΠ΢ που διατυπϊκθκαν ςτθν προθγοφμενθ ενότθτα. Αυτι θ εξζταςθ αποτελεί μια πρϊτθ, 
προκαταρκτικι προςζγγιςθ αξιολόγθςθσ: ουςιαςτικά βακμολογείται το κατά πόςον το κάκε ςενάριο 
ςυμβάλλει κετικά (+), αρνθτικά (-) ι ουδζτερα (0) ςτθν επίτευξθ κάκε ςτόχου. 
 
Ωςτόςο, βαςικό κριτιριο για τθν πλιρθ αξιολόγθςθ είναι και θ ιςορροπία μεταξφ των τριϊν πυλϊνων τθσ 
βιϊςιμθσ ανάπτυξθσ (Κοινωνία – Περιβάλλον – Οικονομία) που επιτυγχάνει κάκε ςενάριο. Κάκε ςτόχοσ από 
αυτοφσ που τζκθκαν προθγουμζνωσ υπθρετεί ςε διαφορετικό βακμό ζναν ι περιςςότερουσ πυλϊνεσ. Για 
παράδειγμα, ο ςτόχοσ τθσ πλθκυςμιακισ ςυγκράτθςθσ αφορά κυρίωσ τον κοινωνικό πυλϊνα (αλλά και τον 
οικονομικό), ενϊ ο ςτόχοσ τθσ προςταςίασ των οικοςυςτθμάτων αφορά πρωτίςτωσ τον περιβαλλοντικό 
πυλϊνα. Επομζνωσ, κρίνεται ςκόπιμο να αξιολογθκοφν λεπτομερζςτερα τα ςενάρια ανά ςτόχο και ανά 
πυλϊνα, ϊςτε να φανεί αν κάποιο ςενάριο υπερζχει ςε ζναν πυλϊνα αλλά υςτερεί ςε άλλον. Αυτι θ πιο 
εξειδικευμζνθ ανάλυςθ αποτελεί τθν κφρια αξιολόγθςθ, τα αποτελζςματα τθσ οποίασ ςυγκρίνονται εν 
ςυνεχεία με τθν αρχικι – προκαταρκτικι – εκτίμθςθ, για ζλεγχο ςυνζπειασ. 
 
Σζλοσ, θ αξιολόγθςθ των ςεναρίων ολοκλθρϊνεται με SWOT ανάλυςθ ανά ςενάριο και ανά κεματικι 
ενότθτα αρμοδιότθτασ του ΣΠ΢. Θ μζκοδοσ SWOT (Strengths, Weaknesses, Opportunities, Threats – 
Πλεονεκτιματα / Δυνατά ςθμεία, Μειονεκτιματα / Αδυναμίεσ, Ευκαιρίεσ, Απειλζσ) εφαρμόηεται ςυνικωσ 
για ανάλυςθ υφιςτάμενθσ κατάςταςθσ, αλλά ςτθν παροφςα προςαρμόηεται για να περιγράψει τθν 
προβλεπόμενθ κατάςταςθ υπό κάκε ςενάριο. Μζςω τθσ SWOT ςυνοψίηονται για κάκε ςενάριο τα κετικά 
και αρνθτικά ςτοιχεία του, κακϊσ και τισ εξωτερικζσ ευκαιρίεσ ι απειλζσ που το ςυνοδεφουν, δομθμζνα ςε 
κεματικζσ ενότθτεσ. 
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Θ ςυνδυαςτικι εξζταςθ όλων των παραπάνω κριτθρίων κα επιτρζψει τθν τεκμθριωμζνθ επιλογι του πλζον 
κατάλλθλου ςεναρίου ωσ βάςθσ για το ΣΠ΢. ΢τθ ςυνζχεια παρουςιάηονται αναλυτικά θ προκαταρκτικι και 
κφρια αξιολόγθςθ, και τζλοσ θ SWOT ανά ςενάριο. 
 
 
10.3 ΑΞΚΟΛΟΓΗ΢Η ΢ΕΝΑΡΚΩΝ – ΕΠΚΛΟΓΗ ΢ΕΝΑΡΚΟΤ ΒΑ΢ΚΚΩΝ ΕΠΚΛΟΓΩΝ 
 
Θ αξιολόγθςθ των ςεναρίων γίνεται ςε δφο επίπεδα: προκαταρκτικι αξιολόγθςθ ωσ προσ τθν ςυμβατότθτά 
τουσ με τουσ ςτόχουσ του ςχεδίου και κφρια αξιολόγθςθ ωσ προσ τισ επιδόςεισ τουσ ςτουσ τρεισ πυλϊνεσ 
τθσ αειφορίασ (περιβάλλον, οικονομία, κοινωνία). ΢τόχοσ είναι να αναδειχκοφν τα πλεονεκτιματα και 
μειονεκτιματα κάκε ςεναρίου και εντζλει να επιλεγεί το επικρατζςτερο ςενάριο που κα αποτελζςει τθ 
βάςθ του χωρικοφ ςχεδιαςμοφ. 
 
Προκαταρκτική Αξιολόγηςη. 
 
Για τθν προκαταρκτικι αξιολόγθςθ, όλοι οι ςτόχοι κεωροφνται ιςοβαρείσ. ΢ε αυτι τθν πρϊτθ προςζγγιςθ, 
κάκε ςενάριο αξιολογείται ςυνολικά ωσ προσ όλουσ τουσ ςτόχουσ που τζκθκαν ςτθν ςχετικι ενότθτα 
«΢τόχοι του ΣΠ΢» ςτθν αρχι του κεφαλαίου 10 τθσ παροφςθσ. 
 
Χρθςιμοποιοφνται οι εξισ ςυμβολιςμοί / κωδικοποίθςθ: 
 
 « + » = το ςενάριο ζχει κετικι αλλά μζτρια ςυμβολι ςτον ςτόχο. 
 « ++ » = το ςενάριο ςυμβάλλει πολφ κετικά ςτθν επίτευξθ του ςυγκεκριμζνου ςτόχου. 
 « - » = το ςενάριο επενεργεί αρνθτικά ωσ προσ τον ςτόχο. 
 « - - »  = το ςενάριο ζχει πολφ αρνθτικι επίδραςθ ςτον ςτόχο. 
 κενό ( ) = το ςενάριο δεν επθρεάηει ουςιαςτικά/ςθμαντικά τον ςτόχο (ουδζτερθ επίδραςθ). 

 
΢τον Πίνακα 10.3-1 που ακολουκεί παρουςιάηεται θ ςφνοψθ τθσ προκαταρκτικισ αξιολόγθςθσ των τριϊν 
ςεναρίων ωσ προσ τουσ βαςικοφσ ςτόχουσ: 
 

Πίνακασ 10.3-1: Προκαταρκτικι αξιολόγθςθ ςεναρίων 

΢τόχοι ΣΠ΢ 
΢ενάριο 

1
ο
 2

ο
 3

ο
 

΢υγκράτθςθ και αναηωογόνθςθ του τοπικοφ πλθκυςμοφ ςτισ ορεινζσ περιοχζσ - - + ++ 

Προςταςία και ενίςχυςθ του πρωτογενοφσ τομζα παραγωγισ - ++ - 

Βιϊςιμθ διαχείριςθ των φυςικϊν πόρων και του τοπίου 
 

++ - 

Προςταςία και ανάδειξθ τθσ πολιτιςμικισ ταυτότθτασ του τόπου 
 

+ + 

Βελτίωςθ τθσ προςβαςιμότθτασ και τθσ ενδοδθμοτικισ ςυνδεςιμότθτασ 
 

+ ++ 

Αναβάκμιςθ των τεχνικϊν και κοινωνικϊν υποδομϊν 
 

+ ++ 

Προςταςία από φυςικζσ καταςτροφζσ και προςαρμογι ςτθν κλιματικι αλλαγι 
 

+ 
 

 
Αρχικά ςθμειϊνεται βάςει των παραπάνω ότι το ςενάριο 2 λαμβάνει ςυνολικά κετικζσ αξιολογιςεισ ςε 
όλουσ τουσ ςτόχουσ χωρίσ καμία ζνδειξθ αρνθτικι, ενϊ το ςενάριο 3 υπερζχει μόνο ςε επιμζρουσ ςτόχουσ 
δθμογραφικοφσ και υποδομϊν / προςβαςιμότθτασ αλλά υςτερεί ςθμαντικά ςτουσ περιβαλλοντικοφσ. Σο 
ςενάριο 1, ωσ μθ παρεμβατικό, δεν παρουςιάηει καμία κετικι ςυνειςφορά ςε κανζναν ςτόχο, είναι 
ουδζτερθσ ςυνειςφοράσ ςτουσ περιςςότερουσ, ενϊ όπωσ είναι αναμενόμενο ενζχει τον κίνδυνο περαιτζρω 
δθμογραφικισ και οικονομικισ υποβάκμιςθσ, ιτοι με αρνθτικι ςυνειςφορά ςτουσ αντίςτοιχουσ ςτόχουσ. 
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Όπωσ φαίνεται από τθν προκαταρκτικι αυτι ανάλυςθ, το ςενάριο 2 ςυγκεντρϊνει τισ πλζον κετικζσ 
ενδείξεισ ςυνολικά. Σο ςενάριο 1 ζχει αρνθτικι ι ουδζτερθ ςυμβολι ςτουσ ςτόχουσ (ιδίωσ αποτυγχάνει ςτθ 
ςυγκράτθςθ πλθκυςμοφ και ςτθν αναβάκμιςθ παρεχόμενων υπθρεςιϊν, ενϊ ωσ προσ τθν διατιρθςθ των 
πόρων του φυςικοφ περιβάλλοντοσ και τθσ πολιτιςτικισ ταυτότθτασ δεν αναμζνεται να επιφζρει αλλαγζσ. 
Σο ςενάριο 3 αποτιμάται αρνθτικά ςε κρίςιμουσ περιβαλλοντικοφσ ςτόχουσ, παρότι προςφζρει υψθλζσ 
βελτιϊςεισ ςε υποδομζσ και προςβαςιμότθτα. 
 
Κφρια αξιολόγηςη.  
 
Είναι φανερό ότι το 2ο ςενάριο εμφανίηει τθ μεγαλφτερθ ςυμβατότθτα με τουσ ςτόχουσ του ΣΠ΢. Ωςτόςο, 
αξίηει να επιχειρθκεί μια προςεκτικότερθ αξιολόγθςθ ςτθν οποία κα εκτιμθκοφν τα αποτελζςματα από τθν 
εφαρμογι του κάκε ςεναρίου ςε κακζναν από τουσ τρεισ πυλϊνεσ βιϊςιμθσ ανάπτυξθσ, ϊςτε θ 
διαβοφλευςθ να εδράηεται και επί των υποκειμενικϊν ιεραρχιςεων που κζτει ο κάκε ςυμμετζχων ςε 
αυτιν. 
 
Για πλθρζςτερθ κατανόθςθ, πραγματοποιείται λεπτομερζςτερθ αξιολόγθςθ με βάςθ τουσ πυλϊνεσ τθσ 
βιϊςιμθσ ανάπτυξθσ. ΢υγκεκριμζνα, εξετάηεται για κάκε ςτόχο πϊσ κάκε ςενάριο ανταποκρίνεται ςε αυτόν 
και ποιον πυλϊνα (Κοινωνία, Περιβάλλον, Οικονομία) εξυπθρετεί. 
 
Θ αξιολόγθςθ γίνεται ανά ςενάριο, πυλϊνα και ςτόχο με τιμζσ: 
 
 -1: αρνθτικζσ επιπτϊςεισ 
 0: αςιμαντθ επίδραςθ 
 1: κετικά αποτελζςματα  

 
Σον Πίνακα 10.3-2 που ακολουκεί εμφανίηεται θ αξιολόγθςθ αυτι και θ τελικι βακμολογία του κάκε 
ςεναρίου με τθν παραδοχι όχι μόνο ότι οι ςτόχοι είναι ιςοβαρείσ μεταξφ τουσ αλλά και ότι το ίδιο ιςχφει 
και για τουσ πυλϊνεσ βιϊςιμθσ ανάπτυξθσ. 
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Πίνακασ 10.3-2: Κφρια αξιολόγθςθ ςεναρίων ανά ςτόχο και πυλϊνα βιϊςιμθσ ανάπτυξθσ 

΢τόχοι ΣΠ΢ ΢ενάριο 1ο ΢ενάριο 2ο ΢ενάριο 3ο 

Πυλϊνεσ Βιϊςιμθσ Ανάπτυξθσ Περιβάλλον Οικονομία Κοινωνία Περιβάλλον Οικονομία Κοινωνία Περιβάλλον Οικονομία Κοινωνία 

΢υγκράτθςθ και αναηωογόνθςθ 
του τοπικοφ πλθκυςμοφ ςτισ 
ορεινζσ περιοχζσ 

0 -1 -1 0 1 1 0 1 1 

Προςταςία και ενίςχυςθ του 
πρωτογενοφσ τομζα παραγωγισ 

0 -1 -1 0 1 1 0 -1 -1 

Βιϊςιμθ διαχείριςθ των φυςικϊν 
πόρων και του τοπίου 

0 0 0 1 1 1 -1 1 0 

Προςταςία και ανάδειξθ τθσ 
πολιτιςμικισ ταυτότθτασ του 
τόπου 

0 0 0 0 1 1 1 0 0 

Βελτίωςθ τθσ προςβαςιμότθτασ 
και τθσ ενδοδθμοτικισ 
ςυνδεςιμότθτασ 

0 0 0 0 1 1 0 1 1 

Αναβάκμιςθ των τεχνικϊν και 
κοινωνικϊν υποδομϊν 

0 0 0 0 1 1 0 1 1 

Προςταςία από φυςικζσ 
καταςτροφζσ και προςαρμογι 
ςτθν κλιματικι αλλαγι 

0 0 0 1 1 1 0 0 0 

΢υνολική Βαθμολογία -4 16 5 

 
 
Παρά το γεγονόσ ότι θ ςυγκεκριμζνθ αξιολόγθςθ είναι ποιοτικι (κετικι, ουδζτερθ, αρνθτικι ςυνειςφορά κάκε ςεναρίου ςτουσ πυλϊνεσ 
βιϊςιμθσ ανάπτυξθσ), δεν περιείχε δθλαδι κάποια ποςοτικοποίθςθ τθσ εκτίμθςθσ, πλθςιάηει αρκετά τθν προκαταρκτικι αξιολόγθςθ. 
 
Με βάςθ τα ςτοιχεία του παραπάνω Πίνακα 10.3-2 ςυνοψίηονται κάτωκι τα βαςικά ευριματα / ςυμπεράςματα που προκφπτουν: 
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 Κοινωνικόσ Πυλϊνασ (Κοινωνία – πλθκυςμόσ, ποιότθτα ηωισ): Σο ςενάριο 2 υπερζχει ςαφϊσ, 
κακϊσ ενιςχφει τθν κοινωνικι ευθμερία με μικρζσ αλλά ουςιαςτικζσ παρεμβάςεισ και 
βελτιϊςεισ. Σο ςενάριο 1 αποτυγχάνει κοινωνικά μιασ και δεν αποτρζπει τον δθμογραφικό 
μαραςμό και τθν εριμωςθ. Σο ςενάριο 3 αρχικά δθμιουργεί μια όψθ κοινωνικισ ευθμερίασ 
λόγω ειςερχόμενων οικονομικϊν μεγεκϊν από τθν αναμενόμενθ αφξθςθ του δυναμικοφ 
τουριςμοφ, αλλά μακροπρόκεςμα δφναται να απειλεί τθν βιϊςιμθ διαχείριςθ των φυςικϊν 
πόρων και τθν κοινωνικι ςυνοχι (ανιςότθτεσ, αλλοίωςθ χαρακτιρα κοινοτιτων). 
 

 Περιβαλλοντικόσ Πυλϊνασ (Φυςικό περιβάλλον): Σο ςενάριο 2 προωκεί τθν αειφορία μιασ και 
προςτατεφει και αξιοποιεί βιϊςιμα τουσ πόρουσ. Σο ςενάριο 1 είναι ςχετικά ουδζτερο: δεν 
προςκζτει πιζςεισ αλλά οφτε προςφζρει νζα προςταςία, ςυνεχίηοντασ να υφίςτανται οριςμζνοι 
κίνδυνοι περιβαλλοντικισ υποβάκμιςθσ (π.χ. εγκατάλειψθ γεωργικισ γθσ, ανεξζλεγκτεσ ΑΠΕ). 
Σο ςενάριο 3 είναι προβλθματικό περιβαλλοντικά: θ μαηικι ανάπτυξθ κζτει ςε κίνδυνο 
οικοςυςτιματα και τοπίο χωρίσ ριηικζσ παρεμβάςεισ μετριαςμοφ των επιπτϊςεων αυτϊν. 

 
 Οικονομικόσ Πυλϊνασ (Οικονομία – παραγωγικό πρότυπο): Σο ςενάριο 2 επιτυγχάνει τθ 

διαφοροποίθςθ τθσ οικονομίασ και τθ διατιρθςθ του πρωτογενοφσ τομζα, δθμιουργϊντασ πιο 
ιςορροπθμζνο παραγωγικό πρότυπο (ιπιοσ εναλλακτικόσ τουριςμόσ & αγροτικι οικονομία). Σο 
ςενάριο 1 οδθγεί ςε ςταδιακι «μονοκαλλιζργεια» μιασ και θ οικονομία κα ςτραφεί ςταδιακά 
ςτισ ςυντάξεισ του γθραςμζνου μθ οικονομικά ενεργοφ πλθκυςμοφ  ι ςε εξωτερικά εμβάςματα 
των αποδιμων, με εγκατάλειψθ τθσ παραγωγισ. Σο ςενάριο 3 οδθγεί ςε αναμενόμενθ 
δυναμικι ανάπτυξθ του τουριςμοφ, με αυτό να ςθμαίνει ότι μπορεί μζςο - βραχυπρόκεςμα να 
αναμζνεται άνοδοσ του ειςοδιματοσ, αλλά μακροπρόκεςμα προκαλεί εξάρτθςθ από μία μόνο 
παραγωγικι δραςτθριότθτα με ότι κινδφνουσ από πικανζσ αςτάκειεσ ι ειδικζσ ςυνκικεσ αυτό 
ελλοχεφει. Επίςθσ, ςτο ςενάριο 3 θ τοπικι οικονομία γίνεται ςε μεγάλο βακμό 
ετεροκακοριηόμενθ από εξωτερικοφσ παράγοντεσ (διάκεςθ μεγάλων κεφαλαίων από τρίτουσ, 
επενδυτζσ, τουριςτικοί πράκτορεσ), κάτι που μακροπρόκεςμα μπορεί να αφιςει λιγότερο 
όφελοσ για τθν κοινότθτα. 

 
΢υγκρίνοντασ τθν κφρια αξιολόγθςθ με τθν προκαταρκτικι, διαπιςτϊνεται ςυνζπεια: το ςενάριο 2 
εξακολουκεί να εμφανίηεται ωσ θ βζλτιςτθ ιςορροπία μεταξφ κοινωνίασ, περιβάλλοντοσ και οικονομίασ, 
ενϊ το ςενάριο 3 παρά τθ προοπτικι τθσ οικονομικισ ανάπτυξθσ ςε ςυγκεκριμζνουσ τομείσ (κυρίωσ του 
τριτογενοφσ τομζα παραγωγισ), υςτερεί ςε βιωςιμότθτα. Σο ςενάριο 1 είναι ςτθν ουςία ςτάςιμο και 
μπορεί να κεωρθκεί μόνο ωσ ςενάριο αναφοράσ (baseline) αλλά όχι επικυμθτι επιλογι πολιτικισ. 
 
SWOT Ανάλυςη ανά ςενάριο  
 
Ακολουκεί μια τελικι ανάλυςθ των ςεναρίων κατά SWOT, παρότι ςυνικωσ θ μζκοδοσ αυτι αφορά 
παροφςεσ ςυνκικεσ και όχι μελλοντικζσ προβλζψεισ. Εδϊ χρθςιμοποιείται προςαρμοςμζνα: 
περιγράφονται ςυνοπτικά τα Πλεονεκτιματα (Strengths) και οι Αδυναμίεσ (Weaknesses) κάκε ςεναρίου 
ωσ εςωτερικά χαρακτθριςτικά, κακϊσ και οι Ευκαιρίεσ (Opportunities) και οι Απειλζσ (Threats) ωσ 
παράγοντεσ που μποροφν να ενιςχφςουν ι να υπονομεφςουν κάκε ςενάριο. Οι κεματικζσ ενότθτεσ 
ανάλυςθσ αφοροφν τουσ κφριουσ τομείσ αρμοδιότθτασ του ΣΠ΢ και διαφοροποιοφνται λίγο από τισ 
αντίςτοιχεσ του Κεφαλαίου 9.7 (ανάλυςθ υφιςτάμενθσ κατάςταςθσ), προςαρμοηόμενεσ ςτα ειδικά 
ηθτιματα τθσ περιοχισ, ιτοι εξετάηονται οι εξισ ενότθτεσ: (α) Πλθκυςμόσ & Κοινωνία, (β) Φυςικό & 
Πολιτιςτικό Περιβάλλον, (γ) Οικονομία & Παραγωγικό Πρότυπο, (δ) Τποδομζσ, (ε) Οικιςτικό Δίκτυο & 
Χωρικι Οργάνωςθ. 
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Πίνακασ 10.3-3: Αξιολόγθςθ 1ου ΢εναρίου κατά SWOT 

1
ο
 ΢ενάριο: «Μηδενικό ΢ενάριο (Διαχείριςη υφιςτάμενησ κατάςταςησ)». 

Ιεματική 
Ενότητα 

Πλεονεκτήματα – Δυνατότητεσ 
(Strengths) 

Μειονεκτήματα – Αδυναμίεσ 
(Weaknesses) 

Ευκαιρίεσ 
(Opportunities) 

Απειλζσ 
(Threats) 

Πληθυςμόσ 
& Κοινωνία 

Διατιρθςθ ενόσ αργοφ ρυκμοφ 
πλθκυςμιακισ μεταβολισ χωρίσ 
κοινωνικζσ ανακατατάξεισ. 
 
Διατιρθςθ τθσ ομοιογζνειασ και τθσ 
ταυτότθτασ του τοπικοφ πλθκυςμοφ 
χωρίσ ειςροι νζων κατοίκων με τθν 
παραδοςιακι κοινωνικι δομι να 
παραμείνει αναλλοίωτθ. 

΢υνεχιηόμενθ δθμογραφικι γιρανςθ 
και επιδείνωςθ δθμογραφικϊν 
δεικτϊν. 
 
Σο νεότερο και δυναμικότερο 
κομμάτι του πλθκυςμοφ κα 
ςυνεχίςει να μεταναςτεφει προσ 
αςτικά κζντρα εντείνοντασ το 
φαινόμενο τθσ εριμωςθσ των 
χωριϊν. 
 
Θ ανιςότθτα μεταξφ δυναμικότερων 
και φκινόντων οικιςμϊν κα αυξθκεί. 

 

΢υνζχιςθ των ςθμερινϊν τάςεων 
ιςοδυναμεί με κίνδυνο οριςτικισ 
εγκατάλειψθσ μικρϊν ορεινϊν 
κοινοτιτων ςε μεςοπρόκεςμο 
χρονικό διάςτθμα. 
 
Κάκε αρνθτικι παράμετροσ (π.χ. νζα 
οικονομικι φφεςθ) κα επιταχφνει τθ 
φυγι νζων, δεδομζνου ότι δεν κα 
υπάρχουν αναςχετικοί μθχανιςμοί. 

Φυςικό & 
Πολιτιςτικό 
Περιβάλλον 

Ελάχιςτεσ νζεσ αλλοιϊςεισ ι 
επεμβάςεισ ςε φυςικοφσ και 
πολιτιςτικοφσ πόρουσ. Με τθν 
απουςία ανάπτυξθσ, το περιβάλλον κα 
ςυνεχίςει να υφίςταται μόνο τισ 
ςθμερινζσ πιζςεισ, που είναι ςχετικά 
περιοριςμζνεσ. Θ μθ υλοποίθςθ νζων 
μεγάλων ζργων ι παρεμβάςεων 
υποδομϊν μαηικοφ τουριςμοφ 
διατθρείται ανζπαφο μεγάλο μζροσ 
του τοπίου και των οικοςυςτθμάτων. 

Περιοριςμζνθ αξιοποίθςθ του 
περιβαλλοντικοφ και πολιτιςτικοφ 
αποκζματοσ τθσ περιοχισ. 
 
Οι διακζςιμοι φυςικοφ και 
πολιτιςμικοί πόροι κα παραμείνουν 
ςχετικά ανενεργοί ωσ προσ τθν 
προςζλκυςθ νζου τουριςτικοφ 
ενδιαφζροντοσ, χάνοντασ ευκαιρίεσ 
αξιοποίθςισ τουσ για τθν τοπικι 
ανάπτυξθ. 

Θ διατιρθςθ του φυςικοφ και 
πολιτιςτικοφ περιβάλλοντοσ 
ςε καλι κατάςταςθ αφινει 
περικϊριο ςτο μζλλον για 
αξιοποίθςθ με καλφτερουσ 
όρουσ (π.χ. μζςω ζνταξθσ ςε 
ειδικά προςτατευόμενα 
κακεςτϊτα ι ςε 
πρωτοβουλίεσ οικοτουριςμοφ 
όταν ωριμάςουν περαιτζρω 
οι ςυνκικεσ). 

Θ ζλλειψθ ςχεδιαςμοφ μπορεί να 
οδθγιςει ςε αλλοιϊςεισ από 
ανεξζλεγκτεσ δραςτθριότθτεσ.  
 
Αν δεν κεςπιςτεί νζο πλαίςιο 
προςταςίασ, ενδζχεται να 
προκφψουν δραςτθριότθτεσ (π.χ. 
ΑΠΕ, εξορφξεισ κλπ.) που κα 
μποροφςαν να αλλοιϊςουν το τοπίο 
χωρίσ κεςμικό ανάχωμα.  
 
Επίςθσ, θ πικανι εγκατάλειψθ τθσ 
αγροτικισ γθσ μπορεί να αυξιςει 
τον κίνδυνο δαςικϊν πυρκαγιϊν ι 
διατάραξθσ των οικοςυςτθμάτων 
και τθν κατανομι τφπων βλάςτθςθσ 
(λόγω αλλαγισ κακιερωμζνων 
χριςεων γθσ και  ανατροπισ 
παραδοςιακϊν πρακτικϊν). 

Οικονομία & Σο ςενάριο 1 δεν απαιτεί απότομθ ΢ταδιακι εγκατάλειψθ γεωργικϊν Εξωτερικά ειδικά Θ ςυνζχιςθ του ςθμερινοφ μοντζλου 
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1
ο
 ΢ενάριο: «Μηδενικό ΢ενάριο (Διαχείριςη υφιςτάμενησ κατάςταςησ)». 

Ιεματική 
Ενότητα 

Πλεονεκτήματα – Δυνατότητεσ 
(Strengths) 

Μειονεκτήματα – Αδυναμίεσ 
(Weaknesses) 

Ευκαιρίεσ 
(Opportunities) 

Απειλζσ 
(Threats) 

Παραγωγικό 
Πρότυπο 

προςαρμογι του εργατικοφ 
δυναμικοφ ςε νζεσ ςυνκικεσ, ςυνεπϊσ 
δεν χρειάηεται εκπαίδευςθ ςε νζεσ 
δεξιότθτεσ ι αλλαγι επαγγζλματοσ, 
αφοφ όλα παραμζνουν ωσ ζχουν. Όςοι 
ιδιϊτεσ ζχουν προςδοκίεσ διατιρθςθσ 
του ςθμερινοφ μοντζλου και 
πιςτεφουν ότι θ ςταςιμότθτα είναι 
προτιμότερθ από τισ αποτυχθμζνεσ 
επενδφςεισ βλζπουν αυτζσ τισ 
υποκειμενικζσ προςδοκίεσ 
ικανοποιοφμενεσ. 

εκτάςεων και κτθνοτροφίασ προσ 
όφελοσ άλλων κλάδων (ι απλά ωσ 
αποτζλεςμα μθ διαδοχισ). 
 
Θλικιακά νζοσ οικονομικά ενεργόσ 
πλθκυςμόσ κα εγκαταλείψει τθν 
εναςχόλθςθ με τον πρωτογενι 
τομζα κεωρϊντασ τθν μθ βιϊςιμθ.  
 
Παράλλθλα, παραμζνει θ χαμθλι 
προςτικζμενθ αξία του τρζχοντοσ 
παραγωγικοφ προτφπου που 
χαρακτθρίηεται από μικρι 
μεταποίθςθ και ελάχιςτθ 
εξωςτρζφεια. 

χρθματοδοτικά προγράμματα 
(π.χ. επιδοτιςεισ ΚΑΠ, 
Leader) μπορεί να ςυνεχίςουν 
να ςτθρίηουν ζνα μζροσ του 
πρωτογενοφσ τομζα, 
αποτρζποντασ τθν πλιρθ 
κατάρρευςι του. 
 
Αυτι είναι ευκαιρία αβζβαιθ 
και εξωγενισ. 
 

οικονομίασ απειλείται από γενικζσ 
οικονομικζσ τάςεισ πικανϊσ 
αρνθτικζσ. 

Τποδομζσ 

Ελάχιςτεσ απαιτιςεισ για νζεσ 
υποδομζσ ι εκςυγχρονιςμό των 
υφιςταμζνων. Σο ςενάριο 1 δεν 
επιβαρφνει τον Διμο και τθν Πολιτεία 
με πρόςκετα κόςτθ επενδφςεων, μιασ 
και θ υλοποίθςθ των δρομολογθμζνων 
και θ ςυντιρθςθ όςων υπάρχουν 
αρκεί. Επίςθσ, δεν απαιτείται άμεςα 
ενίςχυςθ τθσ φζρουςασ ικανότθτασ 
των υποδομϊν μιασ και τα 
υφιςτάμενα δίκτυα κοινισ ωφζλειασ 
επαρκοφν για τον φκίνοντα πλθκυςμό. 

Θ διατιρθςθ ενόσ μθ αποδοτικοφ 
ςυςτιματοσ τεχνικϊν υποδομϊν με 
περιοριςμζνα περικϊρια βελτίωςθσ.  
 
Παραμζνουν όλα τα υφιςτάμενα 
προβλιματα, όπωσ διαρροζσ 
φδρευςθσ, ανεπάρκειεσ 
τθλεπικοινωνιϊν, κακοςυντθρθμζνοι 
δρόμοι κλπ., χωρίσ να διαφαίνεται 
και να ςχεδιάηεται κάποια τεχνικι 
λφςθ. 

 

Περαιτζρω υποβάκμιςθ των 
υποδομϊν ςτο μζλλον λόγω 
ζλλειψθσ επενδφςεων. Π.χ. το οδικό 
δίκτυο με τθ χαμθλι κίνθςθ προσ 
εγκαταλελειμμζνα χωριά ίςωσ δεν 
ςυντθρθκεί καν και καταρρεφςει ςε 
ςθμεία.  
 
Όλοι οι διακζςιμοι κρατικοί (ι μθ) 
πόροι ενδζχεται να κατευκφνονται 
αλλοφ (ςε πιο αναπτυςςόμενεσ 
περιοχζσ), αφινοντασ τθν ευρφτερθ 
περιοχι του Διμου ακόμα πιο 
ελλιπι. 

Οικιςτικό 
Δίκτυο & 

Σο ςενάριο 1 διατθρεί τισ χαλαρζσ 
αλλά υπαρκτζσ λειτουργικζσ ςχζςεισ 

Ενίςχυςθ τθσ χωρικισ αντίκεςθσ 
μεταξφ κεντρικϊν οικιςμϊν και 
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1
ο
 ΢ενάριο: «Μηδενικό ΢ενάριο (Διαχείριςη υφιςτάμενησ κατάςταςησ)». 

Ιεματική 
Ενότητα 

Πλεονεκτήματα – Δυνατότητεσ 
(Strengths) 

Μειονεκτήματα – Αδυναμίεσ 
(Weaknesses) 

Ευκαιρίεσ 
(Opportunities) 

Απειλζσ 
(Threats) 

Χωρική 
Οργάνωςη 

μεταξφ των οικιςμϊν. 
Δεν ανατρζπει τθν υφιςτάμενθ 
ιεραρχία, όπου οι ντόπιοι κάτοικοι 
είναι εξοικειωμζνοι με το ποφ 
λειτουργεί θ κάκε υπθρεςία, ζςτω κι 
αν αυτό ςθμαίνει ότι πρζπει να 
μετακινθκοφν ςχετικά αρκετά ςε 
οριςμζνεσ περιπτϊςεισ. 

λοιπϊν οικιςμϊν. 
Οι Φιλιάτεσ κα κρατιςουν ζνα 
ςχετικό λειτουργικό ρόλο, αλλά θ 
λοιπι ζκταςθ τθσ περιοχισ μελζτθσ 
με τα μικρά απομακρυςμζνα 
οικιςτικά ςφνολα κα ςυνεχίςει να 
φκίνει. 
 
Επίςθσ, κα ενιςχυκεί θ εξάρτθςθ του 
Διμου από κζντρα εκτόσ αυτοφ 
(πόλθ τθσ Θγουμενίτςασ, Λωάννινα). 
 
Καμία προοπτικι πολυκεντρικοφ 
δικτφου δεν διαφαίνεται, αντίκετα οι 
πικανότθτεσ ςυγκρότθςισ του 
παραμζνουν αρκετά περιοριςμζνεσ. 

 
Αν μελλοντικά κάποιο 
εξωγενζσ γεγονόσ (π.χ. 
αποκζντρωςθ λόγω 
τθλεργαςίασ) ωφελιςει τα 
χωριά, ίςωσ το οικιςτικό 
δίκτυο αποκτιςει νζα δομι, 
αλλά αυτό δεν πθγάηει από 
τισ προβλζψεισ του ςεναρίου 
1 αλλά κα ςυμβεί 
ανεξαρτιτωσ. 
 

 
΢ταδιακι εγκατάλειψθ ορεινϊν και 
μειονεκτικϊν οικιςμϊν εκτόσ κάκε 
αγοράσ (τουριςτικισ ι άλλθσ). 
 
Κάποιοι οικιςμοί κινδυνεφουν να 
εγκαταλειφτοφν οριςτικά ςτο 
επίπεδο τθσ κατοίκθςθσ, με 
ανυπολόγιςτεσ ςυνζπειεσ ςτθν 
τοπικι κλθρονομιά και τισ πικανζσ 
ςε βάκοσ χρόνου δυνατότθτεσ 
επανακατοίκθςθσ. 

΢υνολικά, θ SWOT του ςεναρίου 1 αναδεικνφει ωσ κφρια «δυναμικι / δυνατότθτα» τθ διατιρθςθ τθσ υφιςτάμενθσ κατάςταςθσ χωρίσ αλλαγζσ και απρόςμενα 
αποτελζςματα, όμωσ οι «αδυναμίεσ» είναι ακριβϊσ θ ςυνζχιςθ όλων των προβλθμάτων. Οι «ευκαιρίεσ» εξαρτϊνται από εξωγενείσ παράγοντεσ, ενϊ οι «απειλζσ» 
είναι θ επιδείνωςθ των τάςεων εγκατάλειψθσ και των αρνθτικϊν δθμογραφικϊν και αναπτυξιακϊν δεικτϊν. 
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Πίνακασ 10.3-4: Αξιολόγθςθ 2ου ΢εναρίου κατά SWOT 
2

ο
 ΢ενάριο: Ρεαλιςτικό ΢ενάριο ( Θπιεσ παρεμβάςεισ με ταυτόχρονη προςταςία του περιβάλλοντοσ, διαςφνδεςησ των τομζων του παραγωγικοφ ςυςτήματοσ, 

ανάπτυξη ήπιων / εναλλακτικϊν μορφϊν τουριςμοφ & διαςυνοριακή ςυνεργαςία ςε επίπεδο μικρϊν επιχειρήςεων). 

Ιεματική 
Ενότητα 

Πλεονεκτήματα – Δυνατότητεσ 
(Strengths) 

Μειονεκτήματα – Αδυναμίεσ 
(Weaknesses) 

Ευκαιρίεσ 
(Opportunities) 

Απειλζσ 
(Threats) 

Πληθυςμόσ 
& Κοινωνία 

Ενίςχυςθ των ρυκμϊν δθμογραφικισ 
ανάπτυξθσ, μιασ και το ςενάριο 2 
ςτοχεφει ςε μικρι αλλά κετικι αφξθςθ 
πλθκυςμοφ, μζςω ςυγκράτθςθσ των 
ντόπιων και πικανισ επιςτροφισ 
κάποιων μεταναςτευςάντων νζων.  
 
Αναμζνεται βελτίωςθ δθμογραφικϊν 
δεικτϊν (ελαφρά αφξθςθ νζων 
οικογενειϊν, ςτακεροποίθςθ ςχολικοφ 
πλθκυςμοφ). 
 
Σο ςενάριο αυτό αναμζνεται ότι κα 
ςυγκρατιςει ζνα μζροσ του νεανικοφ 
πλθκυςμοφ εντόσ του Διμου (ειδικά 
ςτθν ενδοχϊρα) αντί να φεφγει, 
μειϊνοντασ τθν ανιςότθτα μεταξφ 
«κζντρου και περιφζρειασ». Προωκεί 
δθλαδι μια πιο δίκαιθ κατανομι 
ευκαιριϊν ςτο ςφνολο του πλθκυςμοφ 
του Διμου. 

Οι νζεσ κζςεισ εργαςίασ που κα 
δθμιουργθκοφν ίςωσ ζχουν τάςθ 
να προκφπτουν κατά κφριο λόγο 
ςτισ πιο ελκυςτικζσ περιοχζσ για 
ανάπτυξθ ιπιου εναλλακτικοφ 
τουριςμοφ (π.χ. παραποτάμιεσ 
ηϊνεσ), και ωσ εκ τοφτου δεν κα 
ωφελθκοφν εξίςου όλοι οι 
οκιςμοί. Αυτό ςθμαίνει ότι ναι μεν 
ςυγκρατείται πλθκυςμόσ 
ςυνολικά, αλλά εςωτερικά μπορεί 
κάποιοι μικροί οικιςμοί να 
ςυνεχίςουν να φκίνουν. 
 
Επίςθσ, ενδζχεται να υπάρξουν 
μεταβολζσ ςτθ ςφνκεςθ του 
πλθκυςμοφ, με τθν ζλευςθ μθ 
ντόπιου εργατικοφ δυναμικοφ για 
να καλφψουν νζεσ κζςεισ 
εργαςίασ είτε ςτον ιπιο / 
εναλλακτικό τουριςμό είτε ςτισ 
δραςτθριότθτεσ του πρωτογενοφσ 
τομζα παραγωγισ και τθσ 
μεταποίθςθσ, κάτι που δφναται να 
αλλάξει ελαφρά το υφιςτάμενο 
κοινωνικό προφίλ. 

Σο ςενάριο 2 ευκυγραμμίηεται με 
πολλζσ κρατικζσ και ευρωπαϊκζσ 
πολιτικζσ για ςτιριξθ ορεινϊν 
μειονεκτικϊν περιοχϊν (κυρίωσ με 
δράςεισ ανάπτυξθσ ιπιου και 
εναλλακτικοφ τουριςμοφ, αλλά και 
τόνωςθσ τθσ παραγωγισ του 
πρωτογενοφσ τομζα και τθσ 
μεταποίθςθσ τοπικϊν προϊόντων) οι 
οποίεσ με τα αντίςτοιχα 
χρθματοδοτικά εργαλεία που τισ 
ςυνοδεφουν μποροφν να αξιοποιθκοφν 
άμεςα και αποτελοφν μια καλι 
ευκαιρία επιτυχίασ του 2

ου
 ςεναρίου 

εαν ςυγκεκριμενοποιθκοφν. 

Αν το ευρφτερο οικονομικό 
περιβάλλον χειροτερζψει 
(π.χ. νζα κρίςθ) ι αν 
κακυςτεριςουν οι 
παρεμβάςεισ, υπάρχει 
κίνδυνοσ ο πλθκυςμόσ να 
μθν ανταποκρικεί 
(διςτακτικότθτα νζων να 
επιςτρζψουν χωρίσ 
εγγυιςεισ, ςυνεχισ φυγι 
προσ μεγάλα αςτικά κζντρα). 
 
Επιπλζον, μια απειλι είναι 
ότι αν εν μζρει εφαρμοςτεί 
το ςενάριο εν μζρει (μερικζσ 
δράςεισ υλοποιθκοφν ενϊ 
άλλεσ όχι), το αποτζλεςμα 
μπορεί να είναι ανεπαρκζσ 
να αντιςτρζψει τισ 
υφιςτάμενεσ τάςεισ. 

Φυςικό & 
Πολιτιςτικό 
Περιβάλλον 

Θ προςταςία, ανάδειξθ και 
αξιοποίθςθ του φυςικοφ και 
πολιτιςμικοφ πλοφτου είναι ςτον 

Παρά τισ βελτιϊςεισ, αρκετζσ 
διαδρομζσ ι μονοπάτια κα 
παραμζνουν δφςβατεσ λόγω 

Μζςω του ςεναρίου 2, μια μερίδα των 
εςόδων από τθν αξιοποίθςθ του 
φυςικοφ / πολιτιςμικοφ πλοφτου 

΢ε περίπτωςθ υπερβολικισ 
ηιτθςθσ οριςμζνων φυςικϊν 
και πολιτιςτικϊν πόρων 
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2
ο
 ΢ενάριο: Ρεαλιςτικό ΢ενάριο ( Θπιεσ παρεμβάςεισ με ταυτόχρονη προςταςία του περιβάλλοντοσ, διαςφνδεςησ των τομζων του παραγωγικοφ ςυςτήματοσ, 

ανάπτυξη ήπιων / εναλλακτικϊν μορφϊν τουριςμοφ & διαςυνοριακή ςυνεργαςία ςε επίπεδο μικρϊν επιχειρήςεων). 

Ιεματική 
Ενότητα 

Πλεονεκτήματα – Δυνατότητεσ 
(Strengths) 

Μειονεκτήματα – Αδυναμίεσ 
(Weaknesses) 

Ευκαιρίεσ 
(Opportunities) 

Απειλζσ 
(Threats) 

πυρινα του ςεναρίου 2. 
Προβλζπονται μζτρα προςταςίασ 
(ηϊνεσ προςταςίασ, ζλεγχοι δόμθςθσ), 
αλλά και ανάδειξθ μζςω ζνταξθσ των 
πόρων ςτο προϊόν του ιπιου και 
εναλλακτικοφ τουριςμοφ (επιςκζψιμα 
μνθμεία, μονοπάτια φφςθσ). Αυτό 
ενιςχφει τον πολυκεματικό χαρακτιρα 
του τουριςμοφ, ενϊ οι προτεινόμενεσ 
μορφζσ του είναι ςυμβατζσ με τον 
χαρακτιρα τθσ περιοχισ και κα 
αποφεφγουν τθν αναπαραγωγι του 
κυρίαρχου, μονοδιάςτατου μοντζλου 
«ιλιοσ & κάλαςςα» που επικρατεί 
αλλοφ. 

ανάγλυφου, αφοφ ακόμθ και με 
βελτιϊςεισ δεν δφναται να είναι 
προςβάςιμεσ ςε όλουσ τουσ 
επιςκζπτεσ. 
 
Επίςθσ, θ τουριςτικι αξιοποίθςθ 
των φυςικϊν και πολιτιςτικϊν 
πόρων εμπεριζχει τθν ανάγκθ 
ςυνεχοφσ μζριμνασ για να μθν 
υποβακμιςκοφν, ςυνεπϊσ 
απαιτείται ςχζδιο διαχείριςθσ, 
που όμωσ το 2ο ςενάριο του ΣΠ΢ 
ευνοεί. 

μπορεί να διατεκεί / «ανακυκλωκεί» 
ςτθ διαχείριςι του. Αυτό είναι 
ευκαιρία υλοποίθςθσ και εφαρμογισ 
ενόσ αυτοτροφοδοτοφμενου μοντζλου 
αειφορίασ. 
 

υπάρχει κίνδυνοσ αλλοίωςισ 
τουσ. Θ επιτυχία δθλαδι του 
ςεναρίου μπορεί να φζρει 
τθν απειλι τθσ ίδιασ τθσ 
υπερεκμετάλλευςθσ, το 
οποίο όμωσ μπορεί να 
αντιμετωπιςτεί με ειδικζσ 
κεςμικζσ ρυκμίςεισ. 
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ο
 ΢ενάριο: Ρεαλιςτικό ΢ενάριο ( Θπιεσ παρεμβάςεισ με ταυτόχρονη προςταςία του περιβάλλοντοσ, διαςφνδεςησ των τομζων του παραγωγικοφ ςυςτήματοσ, 

ανάπτυξη ήπιων / εναλλακτικϊν μορφϊν τουριςμοφ & διαςυνοριακή ςυνεργαςία ςε επίπεδο μικρϊν επιχειρήςεων). 

Ιεματική 
Ενότητα 

Πλεονεκτήματα – Δυνατότητεσ 
(Strengths) 

Μειονεκτήματα – Αδυναμίεσ 
(Weaknesses) 

Ευκαιρίεσ 
(Opportunities) 

Απειλζσ 
(Threats) 

Οικονομία & 
Παραγωγικό 

Πρότυπο 

Διατιρθςθ και ενίςχυςθ των 
δραςτθριοτιτων του πρωτογενοφσ 
τομζα, όπου το ςενάριο 2, προβλζπει 
ρθτά τθν προςταςία τθσ γεωργίασ, τθσ 
κτθνοτροφίασ και τθσ δαςοκομίασ.  
 
Επίςθσ, το παραγωγικό πρότυπο 
γίνεται πλουραλιςτικό: διατθρείται και 
ενιςχφεται ο πρωτογενισ τομζασ, 
ενιςχφεται όμωσ και θ μεταποίθςθ και 
ο τουριςμόσ, με ςυνζργειεσ μεταξφ 
τουσ. Αυτό κακιςτά τθν οικονομία πιο 
ανκεκτικι (diversified).  
 
Παράλλθλα, θ αφξθςθ ηιτθςθσ 
(τουριςμόσ)  δφναται να φζρει 
ανάπτυξθ δεξιοτιτων ςτο τοπικό 
εργατικό δυναμικό και οι νζοι 
εργαηόμενοι κα εκπαιδευτοφν / 
εξειδικευτοφν ςε νζα αντικείμενα 
(ξενόγλωςςθ εξυπθρζτθςθ, παροχι 
υπθρεςιϊν) εμπλουτίηοντασ το 
ανκρϊπινο κεφάλαιο. 

Οι νζεσ οικονομικζσ 
δραςτθριότθτεσ (ιπιοσ 
εναλλακτικόσ τουριςμόσ) κα 
επικεντρωκοφν ίςωσ ςτισ πιο 
προβεβλθμζνεσ περιοχζσ (κοντά 
ςτα όρια του Διμου ι ςε 
ςυγκεκριμζνουσ οικιςμοφσ ι 
παραποτάμιεσ ηϊνεσ), αφινοντασ 
άλλεσ περιοχζσ χωρίσ άμεςο 
όφελοσ.  
 
Επίςθσ, αν θ τουριςτικι κίνθςθ 
δεν αυξθκεί όςο αναμζνεται, 
υπάρχει ο κίνδυνοσ κάποια ζργα ι 
υποδομζσ να χρθςιμοποιοφνται 
ελλιπϊσ. 
 

Τπάρχουν διακζςιμεσ και 
αξιοποιιςιμεσ χρθματοδοτιςεισ για 
τθν αγροδιατροφι και τον ιπιο 
εναλλακτικό τουριςμό.  
 

Επίςθσ, θ γενικότερθ τάςθ των 
καταναλωτϊν για αναηιτθςθ 
αυκεντικϊν εμπειριϊν και προϊόντων 
ποιότθτασ αποτελεί ευκαιρία και ζτςι ο 
Διμοσ και οι επιχειριςεισ μποροφν να 
επωφελθκοφν από αυτό το trend  
 

Δυνατότθτα δθμιουργίασ τοπικοφ 
brand με προϊκθςθ των Φιλιατϊν ωσ 
προοριςμοφ αυκεντικϊν 
οικοτουριςτικϊν εμπειριϊν. Αυτό 
μπορεί να φζρει μεγαλφτερθ 
αναγνωριςιμότθτα χωρίσ τισ αρνθτικζσ 
πλευρζσ του μαηικοφ τουριςμοφ. 
 

Εμβάκυνςθ ςχζςεων με τθν Αλβανία ςε 
τοπικό επίπεδο: ευκαιρία να 
αναδειχκεί ο Διμοσ ωσ μοντζλο 
διαςυνοριακισ ςυνεργαςίασ, που 
μπορεί να επιτυχει και επιπλζον 
ςτιριξθ. 
 

Ευνοείται θ κοινωνικι καινοτομία: οι 
κάτοικοι μπορεί να εμπνευςτοφν να 
δθμιουργιςουν ςυνεταιριςμοφσ, 
κοινωνικζσ ςυνεταιριςτικζσ 
επιχειριςεισ (π.χ. για αγροτουριςτικά 
καταλφματα ι οικοτεχνίεσ), μοντζλο 
που ιδθ επιτυγχάνει ςε άλλα μζρθ 

Θ επιτυχία του μοντζλου 
αυτοφ εξαρτάται από ςχετικά 
μικρζσ κλίμακεσ τουριςμοφ 
και αγορϊν. Εάν ευρφτερεσ 
αγορζσ πιζςουν (π.χ. τα 
τοπικά προϊόντα 
αντιμετωπίςουν 
ανταγωνιςμό από φτθνά 
ειςαγόμενα, ι οι τουρίςτεσ 
ςτραφοφν αλλοφ λόγω 
μόδασ), θ τοπικι οικονομία 
κα χρειάηεται ςτιριξθ. 
 
Επίςθσ, θ γραφειοκρατικι 
αδράνεια και θ δυςκολία 
υλοποίθςθσ ζργων λόγω 
υποςτελζχωςθσ τεχνικϊν ι 
μθ υπθρεςιϊν  μπορεί να 
κακυςτεριςει κρίςιμεσ 
δράςεισ, απειλϊντασ το  
αναμενόμενο αποτζλεςμα. 
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ο
 ΢ενάριο: Ρεαλιςτικό ΢ενάριο ( Θπιεσ παρεμβάςεισ με ταυτόχρονη προςταςία του περιβάλλοντοσ, διαςφνδεςησ των τομζων του παραγωγικοφ ςυςτήματοσ, 

ανάπτυξη ήπιων / εναλλακτικϊν μορφϊν τουριςμοφ & διαςυνοριακή ςυνεργαςία ςε επίπεδο μικρϊν επιχειρήςεων). 

Ιεματική 
Ενότητα 

Πλεονεκτήματα – Δυνατότητεσ 
(Strengths) 

Μειονεκτήματα – Αδυναμίεσ 
(Weaknesses) 

Ευκαιρίεσ 
(Opportunities) 

Απειλζσ 
(Threats) 

Τποδομζσ 

Προγραμματίηονται ςτοχευμζνεσ νζεσ 
υποδομζσ και βελτιϊςεισ ςε υποδομζσ 
εκεί που απαιτοφνται (φδρευςθ, 
τθλεπικοινωνίεσ, οδοποιία) με αυτζσ 
να είναι εφικτζσ και με ςχετικά μικρό 
κόςτοσ χωρίσ να απαιτείται τεράςτια 
επζνδυςθ, άρα το ςενάριο 2 είναι πιο 
ρεαλιςτικό (χρθματοδοτικά και 
τεχνικά) για να υλοποιθκεί.  
 
Παράλλθλα, διαςφαλίηεται θ αφξθςθ 
φζρουςασ ικανότθτασ των δικτφων 
κοινισ ωφζλειασ όπου χρειάηεται. 

Ενϊ κα βελτιωκοφν αρκετζσ 
υποδομζσ, ίςωσ παραμείνουν 
κάποια κενά μιασ και μπορεί να 
μθν υλοποιθκοφν μεγάλα νζα 
ζργα. Άρα, ςυγκριτικά με 
ανεπτυγμζνεσ περιοχζσ, ο Διμοσ 
κα υςτερεί ακόμα ςε οριςμζνουσ 
τομείσ (π.χ. δεν κα ζχει 
αυτοκινθτόδρομο ι νοςοκομείο, 
αλλά επιςθμαίνεται ότι ζτςι και 
αλλιϊσ αυτά οι παρεμβάςεισ δεν 
αποτελοφν προτεραιότθτεσ ι 
προτάςεισ βάςει υφιςτάμενου 
υπερκείμενου ςχεδιαςμοφ). 
 

Σα προτεινόμενα ζργα υποδομϊν 
ζχουν ιδθ ϊριμο χαρακτιρα μιασ και 
πολλά είναι ιδθ αναγνωριςμζνα ωσ 
ανάγκεσ (βελτιϊςεισ δρόμων, 
φδρευςθ) και μποροφν να ενταχκοφν 
ςτο Ε΢ΠΑ Θπείρου 2021–2027, που 
δίνει ζμφαςθ ςε υποδομζσ ορεινϊν 
περιοχϊν. 
 
Θ χρθματοδότθςθ λοιπόν είναι εφικτι. 
 

Εάν τα ζργα υποδομισ δεν 
υλοποιθκοφν εγκαίρωσ ι 
κακυςτεριςουν ςθμαντικά 
(λόγω γραφειοκρατίασ), το 
ςενάριο 2 χάνει τθ δυναμικι 
του. 

Οικιςτικό 
Δίκτυο & 
Χωρική 

Οργάνωςη 

Σο ςενάριο 2 προωκεί μια ςχετικι 
αναδιοργάνωςθ του οικιςτικοφ 
δικτφου προσ τθν πολυκεντρικότθτα,  
με ςκοπό να διατθρθκοφν οι 
λειτουργικζσ ςχζςεισ μεταξφ των 
οικιςμϊν αλλά να γίνουν και πιο 
ιςχυρζσ. Μειϊνεται ζτςι θ εξάρτθςθ 
από εξωδθμοτικά κζντρα. 
 
Επιπλζον, το ςενάριο 2 ςτοχεφει ςτθν 
άμβλυνςθ τθσ αντίκεςθσ κζντρου - 
περιφζρειασ (αν και όχι πλιρθ 
εξάλειψθ) με περιςςότερουσ 
οικιςμοφσ να ςυμμετζχουν ςε ζνα 
ενιαίο δίκτυο ανάπτυξθσ. 

Οριςμζνεσ δομικζσ αδυναμίεσ 
παραμζνουν, μιασ και οι πολφ 
μικροί και απομονωμζνοι οικιςμοί 
ενδζχεται και πάλι να μθν 
μπορζςουν να ενταχκοφν ςε αυτό 
το δίκτυο και να επωφελθκοφν 
από τισ δράςεισ. 
 
Επίςθσ, θ επιτυχία πολυκεντρικοφ 
μοντζλου δεν είναι εγγυθμζνθ 
μιασ και απαιτεί χρόνιο 
ςυντονιςμό αλλά μπορεί ακόμθ 
και να δυςχερανκεί από τοπικζσ 
αντιπαλότθτεσ. 

Αν επιτευχκεί θ πολυκεντρικι 
ανάπτυξθ, διευκολφνεται ίςωσ μια 
μελλοντικι διοικθτικι αποκζντρωςθ 
εντόσ Διμου (π.χ. κοινοτικά ςυμβοφλια 
με αυξθμζνεσ αρμοδιότθτεσ ςε 
ενιςχυμζνουσ οικιςμοφσ), κάτι που 
μπορεί να προςελκφςει περιςςότερουσ 
ενεργοφσ πολίτεσ (ευκαιρία 
ςυμμετοχισ). 
 
Ανάπτυξθ εναλλακτικϊν και βιϊςιμων 
οικιςτικϊν ςυνόλων αξιοποιϊντασ και 
τθ νζα διεκνι τάςθ για τουριςμό 
«αυκεντικϊν εμπειριϊν». 

Μια πικανι απειλι είναι θ 
μεταφορά τθσ αναπτυξιακισ 
υςτζρθςθσ ςε άλλθ κλίμακα. 
Ενϊ ςιμερα το χάςμα είναι 
ορεινόσ / μειονεκτικόσ Διμοσ 
ζναντι ανεπτυγμζνων 
περιοχϊν, να γίνει κεντρικοί 
οικιςμοί ζναντι μικρότερων 
οικιςμϊν αν δεν ωφελθκοφν 
επαρκϊσ. Δθλαδι, υπάρχει 
κίνδυνοσ μερικισ αποτυχίασ 
αν δεν τθρθκεί θ αρχι τθσ 
ιςόρροπθσ ενίςχυςθσ όλων 
των οικιςτικϊν τμθμάτων. 
 

΢υνολικά, θ SWOT του ςεναρίου 2 δείχνει ότι πρόκειται για ζνα ςυνεκτικό και ιςορροπθμζνο ςενάριο: πολλά πλεονεκτιματα ςε όλουσ τουσ τομείσ, ευκυγράμμιςθ με 
ευκαιρίεσ, και οι αδυναμίεσ / απειλζσ του είναι διαχειρίςιμεσ με καλό ςχεδιαςμό. Είναι το ςενάριο που μεγιςτοποιεί τα Strengths και τισ Opportunities ενϊ 
ελαχιςτοποιεί τα Weaknesses και Threats. 
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Πίνακασ 10.3-5: Αξιολόγθςθ 3ου ΢εναρίου κατά SWOT 

3
ο
 ΢ενάριο: «Φιλόδοξο ΢ενάριο (Αναβάθμιςη τησ ταυτότητασ του Δήμου, Δυναμική διαςυνοριακή διαςφνδεςη & Δυναμική τουριςτική ανάπτυξη)». 

Ιεματική 
Ενότητα 

Πλεονεκτήματα – Δυνατότητεσ 
(Strengths) 

Μειονεκτήματα – Αδυναμίεσ 
(Weaknesses) 

Ευκαιρίεσ 
(Opportunities) 

Απειλζσ 
(Threats) 

Πληθυςμόσ 
& Κοινωνία 

Σο ςενάριο 3 κα επιφζρει ςθμαντικι 
δθμογραφικι ανάπτυξθ αρικμθτικά, 
ζςτω και εξωγενϊσ. Δθλαδι, κα 
υπάρξει αφξθςθ κατοίκων (νζοι 
εργαηόμενοι, νζεσ οικογζνειεσ που κα 
εγκαταςτακοφν) που κα αυξιςει το 
πλθκυςμιακό μζγεκοσ, ανανεϊνοντασ 
θλικιακά τθν κοινότθτα. 
 
Παράλλθλα, κάποιεσ κοινωνικζσ 
υποδομζσ μπορεί να εμφανιςτοφν με 
τθν αναμενόμενθ ανάπτυξθ, όπωσ 
ςχολικζσ υποδομζσ εκπαίδευςθσ, 
διοικθτικζσ υποδομζσ κλπ λόγω 
αυξθμζνου εξυπθρετοφμενου μόνιμου 
πλθκυςμοφ, αλλά και νζεσ υποδομζσ 
πολιτιςτικϊν δραςτθριοτιτων για τουσ 
τουρίςτεσ, που όμωσ ωφελοφν και 
τουσ μόνιμουσ κατοίκουσ. 

Θ δθμογραφικι αφξθςθ δεν κα 
ςτθριχκεί ςε φυςικι κίνθςθ αλλά ςε 
ειςροι ξζνου πλθκυςμοφ, κάτι που 
ενζχει ηθτιματα κοινωνικισ ςυνοχισ.  
 
Θ τοπικι κοινωνία μπορεί να βιϊςει 
γριγορεσ αλλαγζσ ςφνκεςθσ, με 
κίνδυνο πολιτιςμικϊν τριβϊν ι 
αίςκθμα «απϊλειασ ελζγχου» από 
τουσ ντόπιουσ. 
 
Επιπλζον, το ςενάριο 3 δεν 
προςφζρει κίνθτρα ςτουσ 
ςθμερινοφσ νζουσ του Διμου να 
παραμείνουν ςε αγροτικζσ αςχολίεσ, 
αντίκετα, τουσ ωκεί είτε να  
εμπλακοφν επαγγελματικά με τον 
τουριςμό, είτε να πουλιςουν τθ 
τυχόν διακζςιμι γθ τουσ ςε μεγάλεσ 
τουριςτικζσ επενδφςεισ. Ζτςι, 
κοινωνικά υπάρχει θ αδυναμία τθσ 
εξάρτθςθσ από εξωτερικοφσ φορείσ. 

Εξωτερικοί παράγοντεσ, όπωσ θ 
αυξανόμενθ ηιτθςθ για εργατικά 
χζρια ςτον τουριςμό, μποροφν να 
προςελκφςουν νζο πλθκυςμό. 
 
Με ςτοχευμζνθ και επίμονθ 
διαχείριςθ, δφναται ζνα 
ςθμαντικό πλθκυςμιακό μζγεκοσ 
να εγκαταςτακεί μόνιμα και να 
ενςωματωκεί ςτθν τοπικι 
κοινωνία (νζεσ οικογζνειεσ, 
εμπλουτιςμόσ ανκρϊπινου 
δυναμικοφ). 

Ο μεγάλοσ κίνδυνοσ είναι θ 
κοινωνικι ανιςορροπία: οι 
ντόπιοι που κα ωφελθκοφν 
ζναντι αυτϊν που δεν κα 
ςυμμετάςχουν ενεργά ςτο νζο 
πρότυπο ανάπτυξθσ. Αυτό 
μπορεί να δθμιουργιςει 
εςωτερικζσ κοινωνικζσ 
ςυγκροφςεισ. 
 
Επίςθσ, μια ακόμθ απειλι είναι 
ότι αν το τουριςτικό ρεφμα 
εξαςκενίςει (λόγω εξωγενϊν 
ςυνκθκϊν), όλοσ αυτόσ ο 
ειςαχκείσ πλθκυςμόσ μπορεί να 
αποχωριςει ςε ςχετικά βραχφ 
χρονικό διάςτθμα, αφινοντασ 
πίςω του κενό (και πικανά 
κοινωνικά προβλιματα, όπωσ 
ανεργία, εγκαταλελειμμζνα 
ακίνθτα κλπ). 

Φυςικό & 
Πολιτιςτικό 
Περιβάλλον 

Με τισ επενδφςεισ του ςεναρίου 3, 
ενδζχεται να υπάρξει οικονομικό 
περικϊριο για υποςτιριξθ δράςεων 
προςταςίασ (οι μεγάλεσ επιχειριςεισ 
μπορεί να χρθματοδοτιςουν μόνεσ 
τουσ μελζτεσ περιβαλλοντικϊν 
επιπτϊςεων, να δθμιουργιςουν 
μονοπάτια, να φτιάξουν μουςεία). 
Δθλαδι, ζνα καλά οργανωμζνο 
αναπτυξιακό κφμα κα μποροφςε να 
ςυνοδευτεί από κάποιεσ κετικζσ 

Οι λεγόμενοι τουριςτικοί πόροι κα 
δεχτοφν πιζςεισ. Θ εντατικι 
αξιοποίθςθ απειλεί να υποβακμίςει 
το φυςικό περιβάλλον, ενϊ 
πολιτιςτικοί πόροι μπορεί να 
αλλοιωκοφν μορφολογικά από νζεσ 
καταςκευζσ που εξυπθρετοφν το 
τουριςτικό ρεφμα. 

Θ ζνταξθ του Διμου ςε διεκνι 
τουριςτικι αγορά μπορεί να 
φζρει και διεκνι προγράμματα 
για διατιρθςθ τθσ πολιτιςτικισ 
κλθρονομιάσ, αν αξιοποιθκεί θ 
προβολι. 
 
Επίςθσ, αν οι μεγάλεσ μονάδεσ 
ςτοχεφουν ςε υψθλοφ επιπζδου 
τουριςμό, ίςωσ επιλζξουν οι ίδιεσ 
να διαφυλάξουν το περιβάλλον 

Θ ανεπανόρκωτθ βλάβθ ςε 
κρίςιμουσ φυςικοφσ πόρουσ 
είναι θ κφρια απειλι. Επιπλζον, 
θ ζντονθ χριςθ των 
οικοςυςτθμάτων μπορεί να 
προκαλζςει και φυςικοφσ 
κινδφνουσ, όπωσ διάβρωςθ 
εδαφϊν και υποβάκμιςθ τοπίου 
από μαηικι δόμθςθ, μόλυνςθ 
υδροφορζων, υπερκατανάλωςθ 
νεροφ κλπ. 
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 ΢ενάριο: «Φιλόδοξο ΢ενάριο (Αναβάθμιςη τησ ταυτότητασ του Δήμου, Δυναμική διαςυνοριακή διαςφνδεςη & Δυναμική τουριςτική ανάπτυξη)». 

Ιεματική 
Ενότητα 

Πλεονεκτήματα – Δυνατότητεσ 
(Strengths) 

Μειονεκτήματα – Αδυναμίεσ 
(Weaknesses) 

Ευκαιρίεσ 
(Opportunities) 

Απειλζσ 
(Threats) 

περιβαλλοντικζσ ενζργειεσ εάν και 
εφόςον επιβλθκοφν από τισ αρχζσ. 

ωσ ςυγκριτικό πλεονζκτθμα (eco-
labels κλπ). 

Οικονομία 
& 

Παραγωγικό 
Πρότυπο 

Σο ςενάριο 3 υπόςχεται 
μεςοπρόκεςμθ αφξθςθ του τοπικοφ 
ειςοδιματοσ. Σα χριματα που κα 
ειςρεφςουν από τον τουριςμό κα είναι 
πολλαπλάςια των ςθμερινϊν, γεγονόσ 
που κα τονϊςει τθν οικονομικι 
δραςτθριότθτα (καταςκευζσ, εμπόριο, 
υπθρεςίεσ). Κα δθμιουργθκοφν 
πολλζσ νζεσ κζςεισ εργαςίασ 
διαφόρων επιπζδων, δίνοντασ 
απαςχόλθςθ ακόμθ και ςε μθ 
ειδικευμζνουσ που τϊρα ίςωσ είναι 
άνεργοι. 

Θ οικονομία του Διμου κα 
μετατραπεί ςε μονοκεματικι, 
εξαρτθμζνθ από τον τουριςμό. Αυτό 
τθν κάνει ευάλωτθ: αν μειωκεί θ 
τουριςτικι ηιτθςθ, δεν κα υπάρχει 
εναλλακτικόσ τομζασ να ςτθρίξει το 
ειςόδθμα. 
 
Επιπλζον, οι τοπικοί παραγωγοί του 
πρωτογενοφσ τομζα μπορεί να 
παραμεριςτοφν / υποβακμιςτοφν, 
χάνοντασ τθν αυτάρκειά τουσ. 
 
Σζλοσ, υπάρχει κίνδυνοσ απϊλειασ 
τοπικοφ ελζγχου ςτθν οικονομία. 

Ο Διμοσ φιλοδοξεί να γίνει hub 
μεταξφ Ελλάδασ - Αλβανίασ: κα 
αποκτιςει κεντρικι κζςθ ςτθν 
περιφερειακι ανάπτυξθ, κάτι που 
μπορεί να του δϊςει πολιτικι και 
οικονομικι αξία (κόμβοσ, 
διαμετακομιςτικοφ εμπορίου -  
ςτακμόσ διεκνϊν μεταφορϊν). 
 
Αν ο Διμοσ καταφζρει να 
ςυμμετάςχει ωσ εταίροσ ςε 
οριςμζνα projects (π.χ. δθμοτικι 
τουριςτικι επιχείρθςθ,), μπορεί 
να καρπωκεί μερίδιο κερδϊν και 
να το αναδιανείμει ςε κοινωνικζσ 
υπθρεςίεσ και τεχνικζσ υποδομζσ. 
 

Ο πιο ςοβαρόσ κίνδυνοσ είναι θ 
κατάρρευςθ του μοντζλου 
ανάπτυξθσ ςε περίπτωςθ που το 
τουριςτικό ρεφμα μειωκεί ι 
ςταματιςει ςχεδόν τελείωσ 
(όπωσ ςυνζβθ π.χ. ςε περιοχζσ 
κατά τθν πανδθμία COVID). 

Τποδομζσ 

Κα γίνει εκτεταμζνθ αναβάκμιςθ 
βαςικϊν υποδομϊν. Σο ςενάριο 3 
απαιτεί νζουσ δρόμουσ, καλφτερα 
δίκτυα φδρευςθσ, ενζργειασ, 
τθλεπικοινωνιϊν, με προχπόκεςθ 
ςυνεπϊσ ότι το πικανότερο είναι οι 
ςθμαντικζσ επενδφςεισ να 
πραγματοποιθκοφν ςτον τομζα αυτό 
(είτε από δθμόςιο είτε ιδιωτικό 
χριμα). Ο Διμοσ κα αποκτιςει 
βελτιωμζνθ προςβαςιμότθτα. Οι 
υποδομζσ αυτζσ κα ωφελιςουν και 
τουσ μόνιμουσ κατοίκουσ. 

΢τουσ οικιςμοφσ που δεν 
εμπλζκονται / γειτνιάηουν ςε 
τουριςτικζσ ηϊνεσ κα υλοποιθκοφν 
μάλλον περιοριςμζνεσ νζεσ 
υποδομζσ, εντείνοντασ τθν υςτζρθςι 
τουσ. 
 
Επίςθσ, μπορεί να προκρικοφν 
μεγάλα ζργα που όμωσ δεν είναι 
κατάλλθλα για το τοπικό ανάγλυφο, 
προκαλϊντασ ίςωσ περιβαλλοντικά 
προβλιματα (π.χ. υπερβολικά 
πλατιζσ χαράξεισ δρόμων ςε 
δαςϊδεισ πλαγιζσ κλπ). 

Λόγω τθσ μεγάλθσ αναπτυξιακισ 
κλίμακασ, ο Διμοσ μπορεί να 
προςελκφςει εκνικοφσ πόρουσ 
(ΠΔΕ, δάνεια ΕΣΕπ) για τισ 
αναγκαίεσ υποδομζσ, δθλαδι 
ζργα που αλλιϊσ δεν κα υπιρχε 
ςκοπιμότθτα υλοποίθςθσ, ενϊ  
λόγω ευρείασ τουριςτικισ 
ανάπτυξθσ πλζον κα κρίνονται 
αναγκαία. 
 

Σο κόςτοσ ςυντιρθςθσ των 
εκτεταμζνων νζων υποδομϊν 
μπορεί να γίνει δυςβάςτακτο 
μετά από λίγα χρόνια, ςυνεπϊσ  
απειλείται θ μακροπρόκεςμθ 
βιωςιμότθτα τουσ. 

Οικιςτικό Σο ςενάριο 3 κα αναβακμίςει τον ρόλο Ουςιαςτικά, εγκαταλείπεται ο 
 

Θ δόμθςθ και ςυγκζντρωςθ ςε 
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 ΢ενάριο: «Φιλόδοξο ΢ενάριο (Αναβάθμιςη τησ ταυτότητασ του Δήμου, Δυναμική διαςυνοριακή διαςφνδεςη & Δυναμική τουριςτική ανάπτυξη)». 

Ιεματική 
Ενότητα 

Πλεονεκτήματα – Δυνατότητεσ 
(Strengths) 

Μειονεκτήματα – Αδυναμίεσ 
(Weaknesses) 

Ευκαιρίεσ 
(Opportunities) 

Απειλζσ 
(Threats) 

Δίκτυο & 
Χωρική 

Οργάνωςη 

τθσ κφριασ ζδρασ τθσ κωμόπολθσ των 
Φιλιατϊν ςε δυναμικό πόλο. 

ςτόχοσ πολυκεντρικότθτασ. λίγεσ περιοχζσ μπορεί να 
δθμιουργιςει προβλιματα 
τφπου πόλθσ (κυκλοφοριακό, 
κόρυβοσ, ρφπανςθ) ςε ζναν κατ’ 
εξοχιν αγροτικό χϊρο, ειδικά 
εάν θ αναμενόμενθ ηιτθςθ 
ξεπεράςει τον ςχεδιαςμό. 

΢υνολικά, θ SWOT του ςεναρίου 3 αποκαλφπτει ότι, ενϊ υπάρχουν ςθμαντικζσ ευκαιρίεσ για άλμα ανάπτυξθσ, τα αδφνατα ςθμεία και οι απειλζσ είναι δυνθτικά 
ςοβαρά: κοινωνικι αποδιάρκρωςθ, περιβαλλοντικι υποβάκμιςθ, ευπάκεια οικονομίασ. Είναι ζνα ςενάριο υψθλοφ ρίςκου. 

 



ΣΟΠΛΚΟ ΠΟΛΕΟΔΟΜΛΚΟ ΢ΧΕΔΛΟ (ΣΠ΢) ΔΘΜΟΤ ΦΛΛΛΑΣΩΝ 

 

΢ελίδα 37 από 39 
 

΢φνοψη SWOT και Επιλογή Επικρατζςτερου ΢εναρίου. 
 
΢υγκρίνοντασ ςυνοπτικά τα τρία ςενάρια: 
 Σο ΢ενάριο 1 χαρακτθρίηεται από ςταςιμότθτα, με μικρι κοινωνικι και οικονομικι δυναμικι, 

χαμθλζσ εξωτερικζσ απαιτιςεισ αλλά υψθλό κίνδυνοσ εριμωςθσ. Δεν ανταποκρίνεται ςτουσ 
ςτρατθγικοφσ ςτόχουσ του Διμου πζρα από τθ διατιρθςθ του status quo. 

 Σο ΢ενάριο 3 προςφζρει μζγιςτθ οικονομικι μεγζκυνςθ και υλικζσ υποδομζσ, όμωσ εισ βάροσ 
τθσ κοινωνικισ ιςορροπίασ και του περιβάλλοντοσ. Εμπεριζχει ςοβαρζσ απειλζσ 
μακροπρόκεςμα, και βαςίηεται ςε παραδοχζσ που ίςωσ δεν ελεγχκοφν. 

 Σο ΢ενάριο 2 επιτυγχάνει τον βζλτιςτο ςυμβιβαςμό: ενιςχφει τθν οικονομία και τον πλθκυςμό 
του Διμου, αξιοποιεί τουσ τοπικοφσ φυςικοφσ και πολιτιςτικοφσ πόρουσ, προςτατεφει και 
αξιοποιεί αειφορικά τουσ πόρουσ και φζρνει τον Διμο πιο κοντά ςτουσ ςτόχουσ βιϊςιμθσ 
ανάπτυξθσ. Οι SWOT ςυνιςτϊςεσ του ςεναρίου 2 παρουςιάηουν ςαφι υπεροχι των 
πλεονεκτθμάτων ζναντι των μειονεκτθμάτων. 

 
 
Λαμβάνοντασ υπόψθ όλα τα παραπάνω, το επικρατζςτερο ςενάριο που προκρίνεται προσ υιοκζτθςθ 
είναι το ςενάριο 2, με ιπιεσ παρεμβάςεισ άμβλυνςθσ τθσ ενδοδθμοτικισ ανιςότθτασ και ςφνδεςθσ του 
πρωτογενοφσ τομζα με τθν μεταποίθςθ και τον τουριςμό. Αυτό το ςενάριο κεωρείται ρεαλιςτικό, 
εφαρμόςιμο ςε μεγάλο βακμό με τισ υφιςτάμενεσ δυνατότθτεσ (τεχνικζσ και χρθματοδοτικζσ), και 
ευκυγραμμιςμζνο με τθν εκνικι και περιφερειακι ςτρατθγικι για τισ ορεινζσ περιοχζσ. Σο ΣΠ΢ Διμου 
Φιλιατϊν δφναται να κα διαμορφϊςει τισ ρυκμίςεισ και τισ προτάςεισ του με γνϊμονα το ΢ενάριο 2 (το 
οποίο μπορεί να εμπλουτιςτεί μζςα από τθ διαβοφλευςθ με ειδικότερεσ ρυκμίςεισ ςτθν κατεφκυνςθ 
τθσ βζλτιςτθσ εξυπθρζτθςθσ των ςτόχων που ζχουν τεκεί), επιδιϊκοντασ να υλοποιιςει τουσ ςτόχουσ 
τθσ βιϊςιμθσ ανάπτυξθσ όπωσ αναλφκθκαν. Επιμζρουσ δράςεισ ι ρυκμίςεισ από τα άλλα ςενάρια που 
κρίνονται ωφζλιμεσ και ςυμβατζσ μποροφν να ενςωματωκοφν ωσ εναλλακτικζσ επιλογζσ (π.χ. κάποια 
επιμζρουσ ζργα υποδομισ του ςεναρίου 3 μποροφν να παραμείνουν ωσ μακροπρόκεςμεσ προβλζψεισ 
ςε περίπτωςθ ευκαιριϊν χρθματοδότθςθσ). Ο κορμόσ όμωσ του ςχεδιαςμοφ και των ρυκμίςεων κα 
βαςιςτεί ςτο μετριοπακζσ, ιςορροπθμζνο ςενάριο 2, διαςφαλίηοντασ ότι θ αναπτυξιακι πορεία του 
Διμου Φιλιατϊν κα είναι κοινωνικά δίκαιθ, περιβαλλοντικά βιϊςιμθ και οικονομικά εφικτι. 
 
 
10.4 ΒΑ΢ΚΚΕ΢ ΤΠΟΙΕ΢ΕΚ΢ ΠΡΟΓΡΑΜΜΑΣΚΚΩΝ ΜΕΓΕΙΩΝ ΢Ε ΟΡΚΖΟΝΣΑ 5ΕΣΚΑ΢ ΚΑΚ 15ΕΣΚΑ΢.  
 
Όπωσ αναφζρκθκε και ςε προθγοφμενο κεφάλαιο θ παρουςίαςθ μιασ αξιόπιςτθσ εικόνασ μζλλοντοσ 
αποτελεί ςφνκετθ και πολυπαραμετρικι διαδικαςία. Πολλζσ από τισ παραμζτρουσ που κα κακορίςουν 
τθν πραγματικότθτα ςτο μζλλον δεν μποροφν να προβλεφκοφν ςτο πλαίςιο τθσ παροφςασ μελζτθσ.  
 
Με τθν ζννοια αυτι και λαμβάνοντασ υπ’ όψιν τθ ςθμερινι δυναμικι και τισ τάςεισ ανάπτυξθσ του 
Διμου, περιεγράφθ εν είδει SWOT και θ μελλοντικι εικόνα του Διμου ανάλογα με το ςενάριο το οποίο 
κα υλοποιθκεί.  
 
Προκειμζνου ωςτόςο να αποκτιςει κανείσ μια ποςοτικοποιθμζνθ εικόνα του πλθκυςμοφ και του 
πλθκυςμοφ αιχμισ που αναμζνεται να διαμορφωκεί ςτα επόμενα χρόνια διαμορφϊκθκε ο πίνακασ 
που ακολουκεί θ αξιοπιςτία του οποίου ςυναρτάται από πολλοφσ παράγοντεσ (είςοδοσ του 
προοριςμοφ ςτθ εγχϊρια και διεκνι τουριςτικι αγορά, διαςφνδεςθ  του τουριςμοφ με τον πρωτογενι 
τομζα, μοντζλο τουριςτικισ ανάπτυξθσ, επάρκεια υδατικϊν πόρων κλπ.). 
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Ο Πλθκυςμόσ ΢χεδιαςμοφ (Πλ΢) υπολογίηεται εξ οριςμοφ με βάςθ τισ τρζχουςεσ τάςεισ μεταβολισ, 
ςυνεπϊσ αντιςτοιχεί μόνο ςτο ςενάριο 1, το οποίο δεν προτείνει αναπτυξιακζσ παρεμβάςεισ και 
ςυνεπϊσ οι ςθμερινζσ τάςεισ εξζλιξθσ του πλθκυςμοφ κα διατθρθκοφν και ςτο μζλλον. 
 
Για τθν εκτίμθςθ / πρόβλεψθ του Πλθκυςμοφ ΢χεδιαςμοφ (Πλ΢) ςε ορίηοντα 5-ετίασ και 15-ετίασ, 
εφαρμόςτθκε θ μζκοδοσ «Μζςου Ετιςιου Ρυκμοφ Μεταβολισ του πλθκυςμοφ» 
[ΤΠΕΝ/ΔΝΕΠ/32892/1414/28-03-2024 (ΦΕΚ 200/Δ/01-04-2024), αρκρ. 5 Αποφ. Τφυπουργοφ 
Περιβάλλοντοσ και Ενζργειασ), ςφμφωνα με τθ ςχζςθ: 
 

𝑃𝑡+𝑛 = 𝑃𝑡(1 + 𝑟)𝑛  
 
όπου,   
 

 Pt:  ο Πλθκυςμόσ Βάςθσ (ΠλΒ) κατά τθ χρονικι ςτιγμι t τθσ ζναρξθσ του πολεοδομικοφ ςχεδιαςμοφ,  
 

 n: ο αρικμόσ των ετϊν που αντιςτοιχοφν ςτο χρόνο-ςτόχο του πολεοδομικοφ ςχεδιαςμοφ (κατά 
περίπτωςθ 5 ζωσ 20 ζτθ),  

 

 Pt+n: o Πλ΢ κατά τον χρόνο-ςτόχο του πολεοδομικοφ ςχεδιαςμοφ, και 
 

 r: ο Μζςοσ Ετιςιοσ Ρυκμόσ Μεταβολισ του μόνιμου πλθκυςμοφ (ελλείψει διακζςιμων ςτοιχείων 
πραγματικοφ πλθκυςμοφ για τθν απογραφι του 2021), κετικόσ ι αρνθτικόσ, κατά τθ 10-ετία που ζχει 
προθγθκεί από τθ χρονικι ςτιγμι ζναρξθσ του πολεοδομικοφ ςχεδιαςμοφ. 

 
Ο Πλθκυςμόσ Βάςθσ (ΠλΒ) για το ζτοσ 2025 υπολογίςκθκε με τον παραπάνω τφπο και ςυγκεκριμζνα 
εκτιμικθκε με τθν μζκοδο του Μζςου Ετιςιου Ρυκμοφ Μεταβολισ του πλθκυςμοφ, όπου Pt ο μόνιμοσ 
πλθκυςμόσ τθσ περιοχισ μελζτθσ κατά τθν απογραφι ΕΛ΢ΣΑΣ του ζτουσ 2021 (4.767 κάτοικοι), r o 
Μζςοσ Ετιςιοσ Ρυκμόσ Μεταβολισ του μόνιμου πλθκυςμοφ to χρονικό διάςτθμα 2011 – 2021 (-
2,225%), n = 4 (2025 – 2021), και ωσ εκ τοφτου ο Pt+n (για το ζτοσ 2025) = 4.357 κάτοικοι. 
 
΢τα ΢ενάρια 2 και 3 ο προβλεπόμενοσ μόνιμοσ πλθκυςμόσ προβλζπεται ςχετικά μεγαλφτεροσ ωσ 
αποτζλεςμα τθσ υλοποίθςθσ του ΣΠ΢. 
 
Ειδικότερα, όπωσ προαναφζρκθκε ςτο υποκεφάλαιο 10.1. τθσ παροφςθσ μελζτθσ, θ παραδοχι για το 2ο 
΢ενάριο είναι θ εξισ: «Με τθν υλοποίθςθ των παραπάνω, εκτιμάται ότι ο Διμοσ κα βελτιϊςει ελαφρϊσ 
τουσ δθμογραφικοφσ του δείκτεσ. ΢τόχοσ του ςεναρίου είναι να επιτφχει ζςτω μια μικρι κετικι 
δθμογραφικι μεταβολι (≈ +5% μόνιμου πλθκυςμοφ ςε 15ετία), δθλαδι να προςελκφςει περίπου 100 - 
200 νζουσ μόνιμουσ κατοίκουσ (ενδεχομζνωσ επαναπατριςμό αποδιμων, εγκατάςταςθ νζων αγροτϊν ι 
επαγγελματιϊν του εναλλακτικοφ τουριςμοφ). 
 
Αντίςτοιχα, όπωσ προαναφζρκθκε ςτο υποκεφάλαιο 10.1. τθσ παροφςθσ μελζτθσ, θ παραδοχι για το 3ο 
΢ενάριο είναι θ εξισ: «Ωσ προσ τισ δθμογραφικζσ επιπτϊςεισ, ςε περίπτωςθ επιλογισ αυτοφ του 
ςεναρίου, ο Διμοσ κα ςθμειϊςει ςθμαντικι αφξθςθ πλθκυςμοφ τθν επόμενθ 15ετία, αλλά όχι λόγω 
φυςικισ εξζλιξθσ, αλλά  κυρίωσ λόγω ειςροισ εργαηομζνων από άλλεσ περιοχζσ για τθ ςτελζχωςθ των 
νζων κζςεων εργαςίασ. Αυτό ςθμαίνει ότι ο μόνιμοσ πλθκυςμόσ κα αυξθκεί κατά ζνα εκτιμϊμενο 
μζγεκοσ τθσ τάξεωσ του  +5 - +10% 3, όμωσ κα πρόκειται κυρίωσ για ετεροδθμότεσ που κα 

                                            
3
 για τισ ανάγκεσ υπολογιςμοφ των κάτωκι προγραμματικϊν μεγεκϊν λαμβάνεται το μζγιςτο +10% 
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εγκαταςτακοφν λόγω εργαςίασ. Σο προφίλ του πλθκυςμοφ κα αλλάξει μιασ και κα υπάρξει μια ειςροι 
νεαρϊν ατόμων (εργαηόμενοι ςτον τουριςμό), πικανϊσ και αλλοδαπϊν εργατϊν και το μζγιςτο 
πλθκυςμιακό φορτίο το καλοκαίρι κα ανζλκει πολφ υψθλότερα». 
 
Ωσ εκ τοφτου, τα τελικά μεγζκθ του Πλθκυςμοφ Βάςθσ και ΢χεδιαςμοφ τθσ περιοχισ μελζτθσ 
αναπτφςςονται ςτον παρακάτω Πίνακα: 
 

Πίνακασ 10.4-1: Προγραμματικά μεγζκθ 5ετίασ και 15ετίασ 

 ΢ενάριο 
Μ.Ε.Ρ.Μ. 

(r) 

Μόνιμοσ Πλθκυςμόσ 

Pt 

(2025) 
Pt+n 

5ετίασ (n=5) 
Pt+n 

15ετίασ (n=15) 

1ο ΢ενάριο -2,225 % (2011-2021) 4.357 3.893 3.109 

2ο ΢ενάριο +0,489 % 4.357 4.465 4.688 

3ο ΢ενάριο +0.958 % 4.357 4.570 5.027 

 
΢υμπεραςματικά, με βάςθ τισ διαπιςτϊςεισ και τα εξαγόμενα ςυμπεράςματα των αναλφςεων που 
προθγικθκαν ςε όλο το Κεφάλαιο 10 τθσ παροφςθσ μελζτθσ, όλα ςυνθγοροφν υπζρ τθσ πρόκριςθσ του 
΢εναρίου 2. 
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